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 ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ 

СРБИЈЕ 

 

ЈАВНО КОМУНАЛНО ПРЕДУЗЕЋЕ 

„ТЕМЕРИН“, ТЕМЕРИН 

 

1. Извештај о ревизији финансијских извештаја ЈКП „Темерин”, Темерин 
 

Извршили смо ревизију финансијских извештаја Јавног предузећа „Темерин”, 

Темерин (у даљем тексту: Предузеће) за 2015. годину и то: 1) Биланс стања; 2) 

Биланс успеха; 3) Извештај о осталом резултату; 4) Извештај о променама на 

капиталу; 5) Извештај о токовима готовине и 6) Напомене уз финансијске извештаје. 

 

Oснов за вршење ревизије чине Устав Републике Србије
1

, Закон о Државној 

ревизорској институцији
2
, Пословник Државне ревизорске институције

3
, Програм 

ревизије Државне ревизорске институције за 2016. годину и Закључак о спровођењу 

ревизије број 400-1086/2016-06 од 27. јануара 2016. године, Међународни стандарди 

ревизије (ISA) и Међународни стандарди врховних ревизорских институција 

(ISSAI). 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје  

 

Руководство Предузећа је одговорно за састављање и објективну презентацију 

финансијских извештаја у складу са законом којим се уређују рачуноводство и 

Међународним стандардима финансијског извештавања за мала и средња правна 

лица
4
 (у даљем тексту: МСФИ за МСП).  

 

Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примену и одржавање интерних контрола 

које су релевантне за састављање и објективну презентацију финансијских 

извештаја, који не садрже погрешне информације од материјалног значаја, настале 

услед криминалне радње или грешке.  

 

Одговорност ревизора 

 

Наша одговорност је да на основу извршене ревизије, изразимо мишљење о 

наведеним финансијским извештајима. 

 

Ревизију смо спровели у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
2
, 

Пословником Државне ревизорске институције
3
 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција. 
 

Ови стандарди налажу да се придржавамо етичких принципа и да планирамо и 

спроводимо ревизију са циљем да стекнемо разумно уверавање о томе да 

финансијски извештаји не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
                                                           
1
 „Службени гласник РС“, број 98/2006 

2
 „Службени гласник РС“, број 101/2005, 54/2007 и 36/2010 

3
 „Службени гласник РС“, број 9/2009 

4
 „Службени гласник РС“, број 117/2013  
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Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 

износима и обелодањивањима датим у финансијским извештајима. Избор поступака 

је заснован на ревизоровом просуђивању, укључујући и процену ризика од 

материјално значајних погрешних исказа у финансијским извештајима, насталим 

услед преваре/криминалне радње или грешке. Приликом процене ризика, ревизор 

разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и презентацију 

финансијских извештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 

одговарајући у датим околностима, али не и у циљу изражавања мишљења о 

ефективности интерне контроле.  

 

Ревизија такође, укључује оцену адекватности примењених рачуноводствених 

политика и процена које је користило руководство, као и оцену опште презентације 

финансијских извештаја. 

 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прикупили довољни и одговарајући да 

пруже основ за наше мишљење. 

 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима  

 

1) Део грађевинских објеката набавне, односно исправке вредности од 55.550 

хиљада динара, нема садашњу вредност, а и даље се налази у употреби (9%). Такође 

део опреме чија је набавна вредност, односно исправка вредности исказана у износу 

од 30.560 хиљада динара нема садашњу вредност, а и даље се налази у употреби 

(30%). 

 

Предузеће није у 2015. години као ни у претходном периоду вршило преиспитивање 

корисног века употребе опреме у складу са МСФИ за МСП, Одељак 17 Некретнине, 

постројења и опрема, као и усвојеним рачуноводственим политикама, односно није 

вршило промену рачуноводствене процене у ситуацијама када су очекивања 

заснована на новим проценама у вези са коришћењем средстава знатно различита од 

претходних. 

 

Предузеће је на рачуну некретнине, постројења и опрема у припреми, исказало 

добијена средства у износу од 2.000 хиљада динара, на основу уговора из 2007. 

године од Покрајинског секретаријата за пољопривреду, водопривреду и шумарство 

Нови Сад, за суфинансирање пројекта - Изградња уређаја за пречишћавање 

отпадних вода у Темерину, који није реализовало, већ је добијена средства 

дозначило ЈП Дирекцији за изградњу и урбанизам Oпштине Темерин. С обзиром да 

Предузеће није реализовало ову инвестицију, повећање вредности некретнина, 

постројења и опреме у припреми у износу од 2.000 хиљада динара, није у складу са 

МРС 16 Некретнине, постројења и опрема.  

На тај начин прецењене су некретнине, постројења и опрема у припреми као и 

финансијски резултат ранијих година, у износу од 2.000 хиљада динара.   

 

2) Предузеће је у финансијским извештајима за 2015. годину исказало одложена 

пореска средства у износу од 25.219 хиљада динара, која су највећим делом 

формирана 2012. године у износу од 22.949 хиљада динара, по основу 

неискоришћеног пореског кредита у корист нераспоређеног добитка ранијих година, 

иако Предузеће  нема пројекцију резултата, односно коришћења пореског кредита 

на основу којег су призната ова одложена пореска средства. 
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Предузеће није у складу са Одељком 29 Порез на добитак МСФИ за МСП, након 

формирања одложених пореских средстава, на овај начин, вршило поновно 

одмеравање, односно исправку процене на основу пројекције резултата и 

коришћења пореског кредита, због чега не можемо потврдити да ће се ова средства 

моћи искористити у законом предвиђеним роковима. 

 

3) Предузеће није извршило исправку вредности потраживања од физичких лица, у 

складу са усвојеним рачуноводственим политикама, иако је према старосној 

структури потраживања, на дан 31. децембра 2015. године, исказало 31.263 хиљада 

динара ових потраживања старијих од 60 дана.  

Због наведеног, Предузеће је у финансијским извештајима за 2015. годину, 

преценило финансијски резултат за 31.263 хиљада динара, односно прецењена су 

потраживања по основу продаје и нераспоређени добитак за 30.112 хиљада динара, а 

потцењен губитак за 1.151 хиљада динара. 

 

4) Одобравањем попуста од 5% потрошачима за редовно измиривање обавеза, без 

сагласности Скупштине општине Темерин, Предузеће је преценило расходе, а 

потценило потраживања по основу продаје као и финансијски резултат за 2015. 

годину у износу од 3.005 хиљада динара.  

 

5) Предузеће није обрачунало и у пословним књигама за 2015. годину исказало 

порез на додату вредност од 2.133 хиљаде динара, на укупну вредност 

испостављених фактура према Општини Темерин од 10.666 хиљада динара, у складу 

са чланом 17. Закона о порезу на додату вредност
5
. Због наведеног Предузеће је 

потценило расходе као и обавезе за порез на додату вредност у износу од 2.133 

хиљаде динара.   

 

6) Фискални исечци регистар каса, садрже наплаћене динарске износе, који не 

омогућавају да се сагледају наплаћене таксе по броју и врстама, не постоји контрола 

наплате пијачних и вашарских такси, како у погледу њиховог броја и врста, тако и у 

погледу примене утврђених цена.  

Ови фискални исечци, као рачуноводствене исправе на основу којих су исказани 

приходи од наплаћених пијачних и вашарски такси, нису контролисани од стране 

одговорног лица, у складу са чланом 9. Закона о рачуноводству
6
, због чега нисмо у 

могућности потврдити исказане приходе од пијачних и вашарских такси за 2015. 

годину у износу од 3.509 хиљада динара. 

 

Мишљење са резервом о финансијским извештајима  

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте које на финансијске извештаје имају питања 

наведена у Основу за мишљење са резервом о финансијским извештајима, 

финансијски извештаји, по свим материјално значајним питањима, дају истинит и 

објективан приказ финансијског положаја Јавног комуналног предузећа „Темерин“, 

Темерин, на дан 31. децембра 2015. године, као и резултате његовог пословања, 

промене на капиталу и токове готовине за пословну годину завршену на тај дан и 

припремљени су у складу са рачуноводственим прописима Републике Србије.  

 
                                                           
5
 „Службени гласник РС“ број 84/2004, 86/2004 - испр. 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014, 

68/2014 – др. закон, 142/2014, 5/2015 и 83/2015  
6
 „Службени гласник РС“ број 62/2013 
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2. Извештај о ревизији правилности пословања ЈКП „Темерин”, Темерин 

 

Извршили смо ревизију правилности пословања Јавног комуналног предузећа 

“Темерин”, Темерин за 2015. годину која обухвата ревизију активности, 

финансијске трансакције и информације, које су укључене у финансијске извештаје 

за 2015. годину. 

 

Одговорност руководства за правилност пословања  

 

Поред одговорности за припрему и презентовање финансијских извештаја, као што 

је напред наведено, руководство је такође дужно да обезбеди да активности, 

финансијске трансакције и информације, исказане у финансијским извештајима, 

буду у складу са прописима који их уређују. 

 

Одговорност ревизора 

 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извештајима, као што је 

напред наведено, наша одговорност је и да изразимо мишљење о томе да ли су 

активности, финансијске трансакције и информације исказане у финансијским 

извештајима, по свим материјално значајним питањима, у складу са прописима који 

их уређују. Ова одговорност подразумева спровођење поступака у циљу 

прибављања ревизијских доказа да би се утврдило да ли су приходи и расходи 

(субјекта ревизије) извршени у складу са намером законодавца. Ови поступци 

укључују и процену ризика од материјално значајне неусклађености са прописима.  

 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прикупили довољни и одговарајући да 

пруже основ за наше мишљење. 
 

Основ за мишљење са резервом о правилности пословања  

 

1) Цене грејања за 2015. годину, Предузеће је утврдило на основу одлука Надзорног 

одбора, уз сагласност Скупштине општине Темерин. Предузеће није утврдило цене 

снабдевања крајњих купаца топлотном енергијом, у складу са Уредбом о 

утврђивању методологије за утврђивање цене снабдевања крајњег купца топлотном 

енергијом
7
.  

 

2) Предузеће није обрачунало и у пословним књигама за 2015. годину исказало 

порез на додату вредност од 2.133 хиљаде динара, на укупну вредност 

испостављених фактура према општини Темерин од 10.666 хиљада динара, у складу 

са чланом 17. Закона о порезу на додату вредност
5
.  

 

3) Предузеће је у 2015. години одобравало бесплатне „гратис“ карте за базен у 

износу 2.098 хиљада динара, које се односе на бесплатне карте које су одобраване на 

основу Закључка општинског већа општине Темерин, Центру за социјални рад, са 

списком корисника у прилогу, уз сагласност директора, у износу од 815 хиљада 

динара и бесплатне карте које је директор одобравао запосленима и члановима 

Надзорног одбора, у износу од 1.283 хиљада динара. Због наведеног, Предузеће је 
                                                           
7
 „Службени гласник РС“ број 63/2015 
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премашило трошкове репрезентације у односу на планиране, Годишњим програмом 

пословања за 2015. годину у износу од 1.677 хиљада динара.  

 

4) Предузеће је евидентирало привремену ситуацију у износу oд 2.684 хиљаде 

динара (без ПДВ) од извођача радова Левер Инжењеринг доо, Београд, оверену од 

стране надзорног органа, а да од стране извођача радова нису започети радови. Због 

наведеног ова привремена ситуација не представља веродостојну рачуноводствену 

исправу у смислу члана 8. Закона о рачуноводству
6
.  

 

5) До ступања на снагу Посебног колективног уговора за јавна предузећа у 

комуналној делатности на територији Републике Србије, 26. марта 2015. године, 

накнада трошкова исхране у току рада је по Одлуци директора од 9. августа 2011. 

године, за 2.853,11 динара, исплаћивана више од утврђене Колективним уговором у 

износу од 828 хиљада динара. Наведено није у складу са чланом 118. Закона о 

раду
27

, јер директор није овлашћен да својим актом мења одредбе Колективног 

уговора. Такође, исплате ових накнада после 26. марта 2015. године, у износу од 

1.364 хиљада динара, нису у складу са чланом 65. став 2, Посебног колективног 

уговора за јавна предузећа у комуналној делатности на територији Републике 

Србије, јер је непосредном применом тог Колективног уговора, ову накнаду 

трошкова требало обрачунавати у износу од 250,00 динара дневно. 

На основу напред наведеног неоснована је исплаћена накнада за исхрану у току рада 

у 2015. години, у износу од 2.192 хиљаде динара. 

Након ступања на снагу Посебног колективног уговора за јавна предузећа у 

комуналној делатности на територији Републике Србије (26. марта 2015. године), 

минули рад је обрачунаван 0,5% за сваку пуну годину рада остварену у радном 

односу, што није у складу са чланом 60. тог Колективног уговора којим је минули 

рад утврђен у висини 0,4 % за сваку пуну годину рада остварену у радном односу. 

Исплате дела зараде по основу радног учинка у износу 1.005 хиљада динара, на 

основу решења која је донео директор Предузећа нису основане, јер их је директор 

донео без образложеног предлога непосредног руководиоца и не садрже конкретне 

послове и резултате рада које је запослени остварио, на основу којих је евидентно да 

су резултати рада изнад стандардних. 

Обрачуни и исплате зараде директора у 2015. години, нису у складу са Уговором о 

раду, закљученим између Надзорног одбора и директора, јер је директору 

обрачунавана и исплаћивана основна зарада у износу 99.795,65 динара, који је већи 

од уговорене основне зараде у износу од 80.000,00 динара.  

 

6) Предузеће, на основу Одлуке Управног одбора од 30. децембра 2011. године, 

корисницима услуга - домаћинствима, за редовно измиривање обавеза, одобрава 

попусте од 5%, иако на наведену одлуку нема сагласност Скупштине општине 

Темерин, у складу са чланом 60. Закона о јавним предузећима
24

. На описани начин, 

Предузеће је у 2015. години одобрило попусте потрошачима у износу од 3.005 

хиљада динара. 

 

7) У поступцима јавних набавки:  

 

(1)    Број 5-1/2015 - Набавка и уградња уређаја за дезинфекцију воде мешовитим 

дезинфектантом на водозахвату «Вашариште» у Темерину у коме је закључен 

уговор у вредности 11.724 хиљада динара без ПДВ, број  5-12/2015 – Материјал за 

водовод и грејање у коме је закључен уговор у вредности 4.465 хиљада динара без 
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ПДВ, број 5-17/2015 Деривати нафте, у коме је закључен уговор у вредности 9.176 

хиљада динара без ПДВ, Предузеће није на Порталу службених гласила Републике 

Србије и база прописа објавило позив за подношење понуда, што није у складу са 

чланом 57. став 2, а у вези са чланом 55. став 1. тачка 2) Закона о јавним 

набавкама
33

. Укупна уговорена вредност јавних набавки је 25.365 хиљада динара без 

ПДВ. 

 

(2) Предузеће је у 2015. години, без примене Закона о јавним набавкама
8
, 

извршило набавке услуге изнајмљивања добара, превоза и електронских 

комуникационих услуга мобилне и фиксне телефоније у укупном износу 2.326 

хиљада динара без ПДВ, иако нису постојали разлози за изузеће од примене из 

члана 7, 7а, 39. став 2, 122 и 128. Закона о јавним набавкама
8
.   

 

Мишљење са резервом о правилности пословања   

 

По нашем мишљењу, осим за питања наведена у Основу за изражавање мишљења са 

резервом о правилности пословања, активности, финансијске трансакције и 

информације приказане у финансијским извештајима Јавног комуналног предузећа 

„Темерин“, Темерин, по свим материјално значајним питањима, у складу су са 

прописима који их уређују.   

 

Скретање пажње 

 

1) Предузеће није усвојило стратегију управљања ризиком, нема писане политике и 

процедуре које би пружиле разумно уверавање да су ризици за постизање циљева 

ограничени на прихватљив ниво, односно Предузеће није у потпуности успоставило 

систем финансијског управљања и контроле у складу са Правилником о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору
9
. 

 

2) Предузеће није успоставило интерну ревизију у складу са Правилником о 

заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким 

упутствима за поступање интерне ревизије у јавном сектору
9
.  

 

3) Основни капитал (државни капитал) који је у пословним књигама исказан у 

износу 230.404 хиљада динара није уписан код Агенције за привредне регистре у 

складу са чланом 9. став 5. Закона о јавним предузећима
24

.  

Код Агенције за привредне регистре уписан је основни капитал у вредности од 

5.000,00 динара, као и у оснивачком акту. Због наведеног, не постоји усклађеност 

основног (државног) капитала исказаног у пословним књигама са уписаним код 

Агенције за привредне регистре. 

 

4) Мере повећања ефикасности, које је Предузеће планирало Предлогом посебног 

програма смањења буџетске помоћи за 2015. годину, нису доследно спроведене, јер 

Предузеће није смањило трошкове енергената и није значајно смањило друге 

трошкове као и број извршилаца, тако да Предузеће још није у позицији да може 

пословати без буџетске помоћи, односно уз њено смањење. 
                                                           
8
 „Службени гласник РС“, број 124/2012, 14/2015 и 68/2015 

9
 „Службени гласник РС“, број 99/2011 и 106/2013 
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Наше мишљење не садржи резерву по наведеним питањима.  

 

Радослав Сретеновић 

 

Генерални државни ревизор 

 

Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

 

Београд, 28. децембар, 2016. године  
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1. Резиме налаза у ревизији финансијских извештаја 

 

ПРИОРИТЕТ 1
10

 (висок): 

 

1) Као што је објашњено под тачком 6.1.1. Напомена уз Извештај, део грађевинских 

објеката набавне, односно исправке вредности од 55.550 хиљада динара, нема 

садашњу вредност, а и даље се налази у употреби (9%). Такође део опреме чија је 

набавна вредност, односно исправка вредности исказана у износу од 30.560 хиљада 

динара нема садашњу вредност, а и даље се налази у употреби (30%). 

Предузеће није у 2015. години, као ни у претходном периоду вршило преиспитивање 

корисног века употребе опреме у складу са МСФИ за МСП, Одељак 17 Некретнине, 

постројења и опрема, као ни у усвојеним рачуноводственим политикама, односно није 

вршило промену рачуноводствене процене у ситуацијама када су очекивања 

заснована на новим проценама у вези са коришћењем средстава знатно различита од 

претходних. 

 

У оквиру некретнина, постројења и опреме у припреми, Предузеће је исказало 

улагање у изградњу уређаја за пречишћавање уређаја отпадних вода у износу од 2.724 

хиљаде динара. Део овог износа од 2.000 хиљада динара, односи се на средства која је 

Предузеће добило 2007. године, од Покрајинског секретаријата за пољопривреду, 

водопривреду и шумарство Нови Сад, као субвенцију за финансирање изградње 

уређаја за пречишћавање отпадних вода. Примљена средства, Предузеће је тада 

исказало у корист прихода од субвенција. Предузеће није користило ова средства, 

односно није реализовало наведену инвестицију, него је на основу закљученог 

уговора са ЈП „Дирекција за изградњу и урбанизам општине Темерин“, Темерин 2008. 

године уплатило Дирекцији, ради суфинансирања изградње уређаја за пречишћавање 

отпадних вода. Наведени уговор, којим се Предузеће обавезује да уплати Дирекцији 

средства у износу од 2.000 хиљада динара, Предузеће је тада исказало у оквиру 

некретнина, постројења и опреме у припреми у корист обавеза према добављачима. С 

обзиром да Предузеће није реализовало ову инвестицију, него је примљена средства 

дозначило Дирекцији 2008. године, повећање вредности грађевинсих објеката 

постројења и опреме за износ од 2.000 хиљада динара, није у складу са МРС 16 

Некретнине, постројења и опрема.   

 

Предузеће управља и газдује комуналном инфраструктуром на подручју Општине 

Темерин, која обухвата насеља Темерин, Бачки Јарак, Сириг и Старо Ђурђево, на 

основу закљученог споразума са месним заједницама из 1998. године и у пословним 

књигама води објекте комуналне инфраструктуре (водоводну мрежу, бунаре, капеле 

на гробљима), које одржава, остварује приходе од обављања ових делатности и 

коришћења наведених објеката и врши обрачун амортизације. 

Поред наведене чињенице, Предузеће је на основу Одлуке Надзорног одбора од 3. 

октобра 2014. године, а на основу претходно извршеног пописа и процене вредности, 

у пословним књигама у оквиру ванбилансних евиденција евидентирало објекат јавног 

тоалета на пијачном тргу у Темерину, објекте капела на западном и источном гробљу 

у Темерину, Старом Ђурђеву и Сиригу и хидрофорске кућице, опрему и два бунара на 

црпној станици у Старом Ђурђеву, процењене вредности од 38.984 хиљада динара. 
                                                           
10

 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни 

ризик од вршења нетачних или неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису 

заштићена. Проблеми попут ових захтевају да руководство одмах реагује. 
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На основу члана 11. Одлуке о обављању комуналних делатности на подручју 

Општине Темерин, месне заједнице и друга правна лица која су била инвеститори 

водовода, морају Јавном предузећу пренети на управљање водовод са објектима, 

уређајима и инсталацијама, а Јавно предузеће које управља водоводом, управља и 

свим овим објектима, сагласно прописима који важе за јавна комунална предузећа.  

С обзиром да су истоветни објекти комуналне инфраструктуре који се користе у 

обављању комуналних делатности, већ евидентирани у пословним књигама Предузећа 

у оквиру имовине, на позицији некретнина, постројења и опреме и да Предузеће већ 

остварује приходе њиховим коришћењем, мишљења смо да Предузеће, након 

предузимања активности којима ће се ови објекти пренети на управљање, у сарадњи 

са Општином и месним заједницама, ове објекте, треба исказати у оквиру некретнина, 

постројења и опреме, у складу са Одељком 17 Некретнине, постројења и опрема 

МСФИ за МСП. 

 

2) Као што је објашњено под тачком 6.1.2. Напомена уз Извештај, Предузеће је у 

финансијским извештајима за 2015. годину исказало одложена пореска средства у 

износу од 25.219 хиљада динара, која су највећим делом формирана 2012. године у 

износу од 22.949 хиљада динара по основу неискоришћеног пореског кредита у 

корист нераспоређеног добитка ранијих година, иако Предузеће није имало 

пројекцију резултата, односно коришћења пореског кредита на основу којег су 

призната ова одложена пореска средства. Предузеће није у складу са Одељком 29 

Порез на добитак МСФИ за МСП, након формирања одложених пореских средстава, 

на овај начин, вршило поновно одмеравање, односно исправку процене на основу 

пројекције резултата и коришћења пореског кредита, због чега не можемо потврдити 

да ће се ова средства моћи искористити у Законом предвиђеним роковима. 

 

3) Као што је објашњено под тачком 6.1.3. Напомена уз Извештај, у току 2015. године 

у одређеним радним јединицама (грађевинска оператива и чистоћа) нису 

евидентиране количине и цене утрошеног материјала, као и место и датум утрошка, 

већ само услуге рада, док се у осталим радним јединицама врши правдање утрошака 

материјала путем радних налога. Не врши се контрола радних налога од стране 

одговорних руководилаца, него руководилац грађевинске оперативе оверава радне 

налоге за све радне јединице. 

 

4) Као што је објашњено под тачком 6.1.4. Напомена уз Извештај, Предузеће није 

извршило исправку вредности потраживања од физичких лица, у складу са усвојеним 

рачуноводственим политикама, иако је према старосној структури потраживања, на 

дан 31. децембра 2015. године, исказало 31.263 хиљада динара ових потраживања 

старијих од 60 дана.  

Због наведеног, Предузеће је у финансијским извештајима за 2015. годину, преценило 

финансијски резултат за 31.263 хиљада динара, односно прецењена су потраживања 

по основу продаје и нераспоређени добитак за 30.112 хиљада динара, а потцењен 

губитак за 1.151 хиљада динара. 

 

5) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.2. Напомена уз Извештај, по уговорима са 

општином Темерин, Предузеће је испостављало месечне рачуне - рефундације, које 

садрже описе трошкова са обрачуном трошкова у прилогу, уз назнаку на фактурама да 

ПДВ није обрачунат - рефундација. 

На описани начин, Предузеће је у 2015. години остварило приходе од 10.666 хиљада 

динара, који су у пословним књигама исказани на рачуну приходи од продаје 

производа и услуга. 
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Предузеће није обрачунало и у пословним књигама за 2015. годину исказало порез на 

додату вредност у износу од 2.133 хиљаде динара, на укупну вредност испостављених 

фактура према општини Темерин од 10.666 хиљада динара, у складу са чланом 17. 

Закона о порезу на додату вредност
5
. 

 

6) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.2. Напомена уз Извештај, Предузеће 

наплаћује дневне пијачне и вашарске таксе преко инкасаната, на начин да се 

остварени промет приказује преко фискалних каса, на основу чега се предаје дневни 

пазар на благајни Предузећа, а у пословним књигама исказују приходи од пијачних и 

вашарских такси. 

Осим фискалних трака - исечака, не сачињавају се друга документа о наплаћеним 

таксама, на основу којих би се могао сагледати односно контролисати број и врста 

продајних места, за која је наплаћена такса на пијаци, као и врсте наплаћених 

вашарских такси, које се према ценовнику наплаћују према броју стоке, врстама 

превозног средства-трактор, запрежна кола, путничко возило. 

Увидом у фискалне траке - исечке, утврђено је да се пијачне таксе наплаћују и као 

једна половина, једна трећина и једна четвртина од цена пијачних такси утврђених 

ценовником, иако таква могућност није предвиђена важећим ценовником. 

С обзиром да траке фискалних каса, садрже наплаћене динарске износе, као такве не 

омогућавају да се сагледају наплаћене таксе по броју и врстама, не постоји контрола 

наплате пијачних и вашарских такси, како у погледу њиховог броја и врста , тако и у 

погледу примене утврђених цена.  

Ови фискални исечци, као рачуноводствене исправе на основу којих су исказани 

приходи од наплаћених пијачних и вашарски такси, нису контролисани од стране 

одговорног лица, у складу са чланом 9. Закона о рачуноводству
6
, због чега нисмо у 

могућности потврдити исказане приходе од пијачних и вашарских такси за 2015. 

годину у износу од 3.509 хиљада динара. 

 

7) Као што је објашњено под тачком 6.2.8. Напомена уз Предлог извештаја, 

одобравањем попуста од 5% потрошачима за редовно измиривање обавеза, без 

сагласности Скупштине општине Темерин, Предузеће је преценило расходе, а 

подценило потраживања по основу продаје као и финансијски резултат за 2015. 

годину у износу од 3.005 хиљада динара.  

 

ПРИОРИТЕТ 2
11

 (средњи): 

 

1) Као што је објашњено под тачком 6.1.11. Напомена уз Извештај, Предузеће није 

извршило резервисања за отпремнине и јубиларне награде  запослених, у складу са 

МСФИ за МСП Одељак 21. 

 

2) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.2. Напомена уз Извештај, Предузеће је у 

2015. години остварило приходе од водоводних прикључака од 1.207 хиљада динара 

на основу испостављених фактура, које су у пословним књигама исказане у оквиру 

потраживања и пословних прихода. 

Чланом 31. Закона о комуналним делатностима
12

, прописано је да главни мерни 

инструмент за мерење потрошње воде уграђен на месту прикључења инсталација 
                                                           
11

 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске 

извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају већу пажњу 

руководства. Овим проблемима се треба позабавити пре припремања наредног сета финансијских 

извештаја. 
12

 „Службени гласник РС“, број 88/2011 
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корисника комуналних услуга представља саставни део комуналне инфраструктуре, а 

набавка истог се врши из надокнаде за прикључак, коју плаћа инвеститор, односно 

власник непокретности.  

Чланом 13. Одлуке о обављању комуналних делатности на подручју Општине 

Темерин, утврђено је да се објекти, инсталације, уређаји, постројења, резервоари и 

разводне мреже са местима прикључака, сматрају објектима јавног водовода. Због 

наведеног, Предузеће је у 2015. години, потценило некретнине, постројења и опрему 

као и приходе од активирања учинака и робе, у износу од 1.207 хиљада динара. 

 

ПРИОРИТЕТ 3
13

 (низак): 

 

1) Као што је објашњено под тачком 6.1.4. Напомена уз Извештај, од укупне 

вредности потраживања по основу продаје, изузев физичких лица, која на дан 31. 

децембра 2015. године износе 30.449 хиљада динара, Предузеће није у 2015. години, 

усагласило потраживања у износу од 18.808 хиљада динара (61%), а ову чињеницу 

није обелоданило у Напоменама уз финансијске извештаје, у складу са чланом 18. 

Закона о рачуноводству
6
. 

 

2. Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја 

 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок): 

 

1) Препоручује се Предузећу да у складу са параграфом 17.19 Одељка 17 Некретнине, 

постројења и опрема МСФИ за МСП преиспитује корисни век ставки грађевинских 

објеката и опреме и у случајевима када су присутни фактори који утичу на промену 

корисног века трајања, промени корисни век ових средстава, изврши адекватне 

процене и ефекте евидентира у пословним књигама. (Напомена 6.1.1. - Препорука 

број 4) 

  

Препоручује се Предузећу, да у складу са Одељком 10 Рачуноводствене политике, 

процене и грешке МСФИ за МСФ, изврши корекцију смањењем некретнина, 

постројења и опреме у припреми, на терет нераспоређеног добитка ранијих година за 

износ од 2.000 хиљада динара. (Напомена 6.1.1. - Препорука број 5) 

 

Препоручује се Предузећу, да предузме активности у сарадњи са Општином и 

Месним заједницама, којима ће се објекти које тренутно исказује у пословним 

књигама у оквиру ванбилансних евиденција, пренети Предузећу на управљање, а 

након тога ове објекте, искаже у пословним књигама у оквиру некретнина, постројења 

и опреме, у складу са Одељком 17 Некретнине, постројења и опрема МСФИ за МСП. 

(Напомена 6.1.1. - Препорука број 6) 

 

2) Препоручује се Предузећу, да изврши реалну процену финансијског резултата и 

коришћења пореског кредита, у складу са Одељком 29 Порез на добитак МСФИ за 

МСП у циљу признавања одложених пореских средстава која ће се моћи користити у 

Законом предвиђеном року. (Напомена бр. 6.1.2. - Препорука број 7) 

 

3) Препоручује се Предузећу, да рачуноводствену документацију за излаз залиха 

креира на основу веродостојних рачуноводствених исправа у складу са Законом о 
                                                           
13

 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након 

рока за припремање наредног сета финансијских извештаја. 
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рачуноводству
6
, тако да „налогом магацину да изда“ и радним налозима обезбеди 

процес трошења материјала који укључује количину, цене, место и датум настанка 

трошка као и адекватну контролу радних налога од стране одговорног лица у 

Предузећу. (Напомена бр. 6.1.3. – Препорука број 8) 

 

4) Препоручује се Предузећу, да у складу са чланом 18. Закона о рачуноводству
6
 у 

2016. години, са купцима - правним лицима и предузетницима, усагласи потраживања 

по основу продаје. (Напомена 6.1.4. - Препорука број 9) 

 

5) Препоручује се Предузећу, да изврши корекцију исправке вредности потраживања, 

у складу са усвојеним рачуноводственим политикама и ефекте ове корекције 

евидентира у својим пословним књигама за 2016. годину. (Напомена 6.1.4. -  

Препорука број 11) 

 

6) Препоручује се Предузећу, да успостави суштинску контролу наплате пијачних и 

вашарских такси и донесе Правилник о раду пијаца и вашара, којим ће уредити 

поступке наплате пијачних услуга и такси, као и контролу њихове наплате. (Напомена 

6.2.1.2. – Препорука број 13) 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи): 

 

1) Препоручује се Предузећу, да изврши резервисања за отпремнине и јубиларне 

награде запослених у 2016. години у складу са МСФИ за МСП Одељак 21. (Напомена 

6.1.11. - Препорука број 12) 

 

2) Препоручује се Предузећу, да у пословним књигама за 2016. годину, искаже 

вредност изграђених водоводних прикључака у 2015. години, као и у ранијем периоду, 

на терет некретнина, постројења и опреме у корист нераспоређеног добитка ранијих 

година у складу са Законом о комуналним делатностима
12

 и Одлуком о обављању 

комуналних делатности на подручју Општине Темерин. (Напомена 6.2.1.2. – 

Препорука број 15) 

 

3. Резиме налаза у ревизији правилности пословања 

 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок): 

 

1) Као што је објашњено под тачком 5. Напомена уз Извештај, Предузеће се није 

придржавало обавезујућег Упутства за израду Годишњег програма пословања за 2015. 

годину (усвојено Закључком Владе Републике Србије, број 023-14246/2014 од 14. 

новембра 2014. године) приликом планирања средстава за репрезентацију, уговоре о 

делу, уговоре о привременим и повременим пословима и рекламу и пропаганду, јер  

је те расходе планирало и реализовало (осим уговора о делу) у већим износима од 

износа које је могло планирати/утрошити да се придржавало смерница Владе 

садржаних у том упутству.   

 

2) Као што је објашњено под тачком 6.1.4. Напомена уз Извештај, правним лицима, 

предузетницима и установама (осим физичких лица), Предузеће у 2015. години, не 

обрачунава камату за доцњу у плаћању, у складу са чланом 277. Закона о 

облигационим односима
14

. Предузеће је у ранијем периоду (од 2012. до 2014. године), 
                                                           
14

„Службени гласник РС“, број 29/78, 39/85, 45/89 – одлука УСЈ и 57/89 „Службени лист СРЈ“, број 

31/93 и „Службени лист СЦГ“ број 1/2003 – Уставна повеља 
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обрачунавало затезну камату правним лицима, предузетницима и установама, као и 

физичким лицима. 

 

3) Као што је објашњено под тачком 6.1.6. Напомена уз Извештај, бескаматни зајмови 

синдикалним организацијама и спортском клубу Војводина 1949 ЖКК доо, Нови Сад, 

одобравани су у 2015. години, као и ранијем периоду, на основу закључених уговора, 

иако Законом о јавним предузећима
22

, општим актом, нити Годишњим програмом 

пословања Предузећа за 2015. годину и ранијем периоду, није предвиђена таква 

могућност. 

 

4) Као што је објашњено под тачком 6.1.12.3. Напомена уз Извештај, према месечним 

извештајима о преузетим обавезама из комерцијалних трансакција и рокова измирења 

тих обавеза (РИНО апликација) утврђено је да је Предузеће каснило у измиривању 

истих од четири до 38 дана у 2015. години.  

Предузеће није у потпуности измиривало обавезе према добављачима у складу са 

чланом 4. Закона о измиривању обавеза у комерцијалним трансакцијама у 2015. 

години
15

.  

  

5) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.2. Напомена уз Извештај, Предузеће је 

Одлуком Надзорног одбора од 14. септембра 2015. године, на коју је сагласност дала 

Скупштина општине Темерин, дана 14. октобра 2015. године, утврдило цене топлотне 

енергије за грејну сезону 2015/2016, тако да фиксни део цене износи 93,23 дин/m
2
, а 

варијабилни део 6,16 дин/кwh. На исти начин је утврђена цена топлотне енергије за 

грејну сезону 2014/2015 у износу од 211,43 дин/m
2
, на основу Одлуке Надзорног 

одбора од 11. децембра 2014. године, уз сагласност Скупштине општине Темерин од 

20. децембра 2014. године. Предузеће није утврдило цене снабдевања крајњих купаца 

топлотном енергијом, у складу са Уредбом о утврђивању методологије за утврђивање 

цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом
7
.  

 

6) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.2. Напомена уз Извештај, по уговорима са 

општином Темерин, Предузеће је испостављало месечне рачуне - рефундације, које 

садрже описе трошкова са обрачуном трошкова у прилогу, уз назнаку на фактурама -  

рефундације да ПДВ није обрачунат. На описани начин, Предузеће је у 2015. години 

остварило приходе од 10.666 хиљада динара, који су у пословним књигама исказани 

на рачуну 614 - приходи од продаје производа и услуга, на терет потраживања од 

продаје. Предузеће није обрачунало и у пословним књигама за 2015. годину исказало 

порез на додату вредност у износу од 2.133 хиљаде динара, на укупну вредност 

испостављених фактура према општини Темерин од 10.666 хиљада динара, у складу 

са чланом 17. Закона о порезу на додату вредност
5
.  

 

7) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.2. Напомена уз Извештај, фактуре према 

оператерима Телеком ад, Теленор доо, и VIP Mobile доо, за услуге плаћања паркирања 

возила, испостављају се на основу извештаја провајдера (ЈКП „Паркинг сервис“, Нови 

Сад), а не на основу усклађеног месечног извештаја између оператера, провајдера и 

Предузећа, како је регулисано закљученим уговором, што за последицу има да су 

исказани приходи као и потраживања за 2015. годину по овом основу непоуздани, а у 

прилог наведеном је чињеница да међусобна потраживања и обавезе по основу услуга 

„м-паркинга“ између Предузећа и наведених оператера на дан 31. децембра 2015. 

године, нису усаглашена. 
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8) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.2. Напомена уз Извештај, Предузеће, с 

обзиром да пружа услуге од општег економског интереса, није формирало Комисију 

за решавање рекламација потрошача у складу са чланом 92. Закона о заштити 

потрошача
16

. 

 

9) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.3. Напомена уз Извештај, мере наведене у 

Предлогу посебног програма смањења буџетске помоћи за 2015. годину, не садрже 

временски мерљиву и ограничену динамику повећања ефикасности која ће довести до 

смањења буџетских издвајања, у складу са чланом 50. Закона о јавним Предузећима
24

. 

Предузеће није у 2015. години смањило трошкове енергената и није значајно смањило 

друге трошкове као и број извршилаца. Планиране мере повећања ефикасности нису 

доследно спроведене, тако да Предузеће још није у позицији да може пословати без 

буџетске помоћи односно уз њено смањење. 

Према подацима из пословних књига, Предузеће је у 2015. години користило 

субвенције у износу од 40.862 хиљада динара, које су веће у односу на 2014. годину, 

када је Предузеће користило субвенције у износу од 24.109 хиљада динара.  

Годишњим програмом пословања за 2016. годину, Предузеће је планирало субвенције 

у износу од 49.765 хиљада динара, а буџетом општине Темерин, за ЈКП „Темерин“, 

Темерин планиране су субвенције од 44.825 хиљада динара. 

  

10) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.4. Напомена уз Извештај, фактуре према 

спортским клубовима у 2015. години, у укупном износу од 1.667 хиљада динара, за 

услуге коришћења спортске хале, по закљученим уговорима, не садрже период 

коришћења спортске хале, него укупан износ који је уговорен, те није могуће 

упоредити вредности закупа по фактурама, односно уговорима са важећим 

ценовником. Уз фактуре није достављен на увид преглед коришћења спортске хале од 

горе наведених спортских клубова. Наведене фактуре, с обзиром да не садрже врсту и 

садржај настале пословне промене, не представљају рачуноводствене исправе у 

складу са чланом 8. Закона о рачуноводству
6
. 

 

11) Као што је објашњено под тачком 6.2.2.5. Напомена уз Извештај, за послове који 

су систематизовани у 2015. години, директор је закључио Анексе уговора о раду са 

пет запослених и одредио коефицијенте (за једног помоћника директора, два 

координатора и два самостална референта), иако Предузеће у 2015. години нема 

општи акт (Колективни уговор или Правилник о раду донет у складу са Законом о 

раду
24

), због чега директор није имао основа да утврди коефицијенте тих нових 

послова.  

За одређене запослене (седам водоинсталатера и једног комуналног радника на 

уређењу и одржавању паркова, зеленила и рекреативних површина) утврђени су 

различити коефицијенти иако су описи послова исти. Наведено није у складу са 

чланом 104. Закона о раду
27

 којим се гарантује  једнака зарада за исти рад или рад 

исте вредности које  остварује запослени код Предузећа.  

До ступања на снагу Посебног колективног уговора за јавна предузећа у комуналној 

делатности на територији Републике Србије, 26. марта 2015. године, накнада 

трошкова исхране у току рада је, по одлуци директора од 9. августа 2011. године, за 

2.853,11 динара исплаћивана више од утврђене Колективним уговором у износу од 

828 хиљада динара. Наведено није у складу са чланом 118. Закона о раду
27

, јер 

директор није овлашћен да својим актом мења одредбе Колективног уговора. Такође, 

исплате ових накнада после 26. марта 2015. године, у износу од 1.364 хиљада динара, 
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нису у складу са чланом 65. став 2. Посебног колективног уговора за јавна предузећа у 

комуналној делатности на територији Републике Србије, јер је непосредном применом 

тог Колективног уговора ову накнаду трошкова требало обрачунавати у износу од 

250,00 динара дневно. 

 

На основу напред наведеног, неоснована је исплаћена накнада за исхрану у току рада 

у 2015. години, у износу од 2.192 хиљаде динара. 

 

Након ступања на снагу Посебног колективног уговора за јавна предузећа у 

комуналној делатности на територији Републике Србије (26. марта 2015. године), 

минули рад је обрачунаван 0,5% за сваку пуну годину рада остварену у радном 

односу, што није у складу са чланом 60. тог Колективног уговора којим је минули рад 

утврђен у висини 0,4 % за сваку пуну годину рада остварену у радном односу. 

Исплате дела зараде по основу радног учинка у износу 1.005 хиљада динара, на 

основу решења која је донео директор Предузећа нису основане, јер их је директор 

донео без образложеног предлога непосредног руководиоца и јер не садрже конкретне 

послове и резултате рада које је запослени остварио, на основу којих је евидентно да 

су резултати рада изнад стандардних. 

Директору је обрачуната и исплаћена основна зарада у износу 99.795,65 динара, која 

је већа од уговорене основне зараде од 80.000,00 динара. 

 

12) Као што је објашњено под тачком 6.2.2.5. Напомена уз Извештај, Предузеће је 

вршило обрачун и исплату по путним налозима за коришћење приватног аутомобила 

за службене сврхе у износу 83 хиљаде динара, односно 30% од цене бензина по 

пређеном километру, иако наведени издаци нису утврђени општим актом  

Предузећа. 

 

13) Као што је објашњено под тачком 6.2.2.6. Напомена уз Извештај, испостављање 

рачуна са I привременом ситуацијом, од стране Левер Инжењеринг доо, Београд пре 

отпочињања радова по уговору, као и плаћање од стране Предузећа, извођачу радова, 

по наведеном рачуну - ситуацији, пре окончања радова, није у складу са чланом 4. 

закљученог уговора. 

Поред наведеног, испостављени рачун од 14. априла 2015. године уз I привремену 

ситуацију нa износ oд 2.684 хиљаде динара (без ПДВ), од извођача радова „Левер 

Инжењеринг“ доо, Београд, који је оверен од стране надзорног органа, због чињенице 

да је испостављен један дан пре него што су од стране извођача започети радови 

(према грађевинском дневнику - почетак радова - 15. априла 2015. године), не 

представља веродостојну рачуноводствену исправу, у смислу члана 8. Закона о 

рачуноводству
6
. 

 

14) Као што је објашњено под тачком 6.2.2.9. Напомена уз Извештај, Предузеће је у 

2015. години одобравало бесплатне „гратис“ карте за базен у износу 2.098 хиљада 

динара, које се односе на бесплатне карте које су одобраване на основу Закључка 

пштинског већа општине Темерин, Центру за социјални рад, са списком корисника у 

прилогу, уз сагласност директора, у износу од 815 хиљада динара и бесплатне карте 

које је директор одобравао запосленима и члановима Надзорног одбора, у износу од 

1.283 хиљада динара. Због наведеног, Предузеће је премашило трошкове 

репрезентације у односу на планиране, Годишњим програмом пословања за 2015. 

годину у износу од 1.677 хиљада динара.  

Осим тога, примања запослених по овом основу, неоснована су јер нису предвиђена 

интерним актом Предузећа. 
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15) Као што је објашњено под тачком 6.2.8. Напомена уз Предлог извештаја, 

Предузеће, на основу Одлуке Управног одбора од 30. децембра 2011. године, 

корисницима услуга - домаћинствима, за редовно измиривање обавеза, одобрава 

попусте од 5%, иако на наведену одлуку нема сагласност Скупштине општине 

Темерин, у складу са чланом 60. Закона о јавним предузећима
24

. На описани начин, 

Предузеће је у 2015. години одобрило попусте потрошачима у износу од 3.005 хиљада 

динара. 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи): 

 

1) Као што је објашњено под тачком 4.1. Напомена уз Извештај, Предузеће није 

усвојило стратегију управљања ризиком, нема писане политике и процедуре које би 

пружиле разумно уверавање да су ризици за постизање циљева ограничени на 

прихватљив ниво, односно није у потпуности успоставило систем финансијског 

управљања и контроле у складу са Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору
9
. 

 

2) Као што је објашњено под тачком 4.2. Напомена уз Извештај, Предузеће није 

успоставило интерну ревизију у складу са Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне 

ревизије у јавном сектору
9
.  

 

3) Као што је објашњено под тачком 6.2.1.4. Напомена уз Извештај, Предузеће није, 

пре закључивања уговора о закупу простора – магацина, 2010. године, којим је 

пословни простор – магацин дат у закуп „Camaro metall NS“ доо, Нови Сад, у складу 

са чланом 8. став 3. Закона о средствима у својини Републике Србије
17

, у вези са 

чланом 24. став 3. истог закона, прибавило сагласност Републичке Дирекције за 

имовину Републике Србије.  

Предузеће није спровело поступак јавног надметања односно прикупљања писмених 

понуда, пре закључивања уговора о пословно техничкој сарадњи од 2013. године, 

којим је део пословног објекта дат у закуп „Vojvodina Metal Cluster – VMC“, пословно 

удружење за унапређење конкурентности металског сектора Војводине, Темерин у 

складу са чланом 34. Закона о јавној својини, односно  чланом 6. Уредба о условима 

прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом, давања у закуп ствари 

у јавној својини и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда
18

. 

 

4) Као што је објашњено под тачком 6.2.2.4. Напомена уз Извештај, Предузеће није 

Правилником о употреби и начину коришћења службених моторних возила, 

нормативно уредило утрошак горива по пређеном километру за службена возила као и 

радне машине са циљем да се успостави контрола оправданости утрошка горива по 

категоријама возила. 

 

5) Као што је објашњено под тачком 7. Напомена уз Извештај: 

 

(1) У поступцима јавних набавки број 5-1/2015 - Набавка и уградња уређаја за 

дезинфекцију воде мешовитим дезинфектантом на водозахвату «Вашариште» у 

Темерину у коме је закључен уговор у вредности 11.724 хиљада динара без ПДВ, број  

5-12/2015 – Материјал за водовод и грејање у коме је закључен уговор у вредности 
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4.465 хиљада динара без ПДВ, број 5-17/2015 Деривати нафте, у коме је закључен 

уговор у вредности 9.176 хиљада динара без ПДВ, Предузеће није на Порталу 

службених гласила Републике Србије и база прописа објавило позив за подношење 

понуда, што није у складу са чланом 57. став 2, а у вези са чланом 55. став 1. тачка 2) 

Закона о јавним набавкама
33

. Укупна уговорена вредност јавних набавки је 25.365 

хиљада динара без ПДВ. 

 

(2)  Предузеће је спровело два пута поступак јавне набавке мале вредности број 5 -

28/2015 - Течни нафтни гас (који су обустављени) иако је за истоврсне услуге набавке 

нафтних деривата спровело отворени поступак, што није у складу са одредбама члана 

68. став 3. Закона о јавним набавкама
8
, којим је прописано да наручиоци не могу 

примењивати поступак јавне набавке мале вредности, односно избећи примену тог 

закона за поједину партију, ако је збир вредности свих партија већи од износа из 

члана 39. став 1. тог закона.  

 

(3)  У поступку јавне набавке број 5-7/2015 – Заштитна и ХТЗ опрема, позивање на 

српски или европски стандард није праћено речима „или одговарајуће“, што није у 

складу са чланом 71. став 1. тачка 1) Закона о јавним набавкама
8
 којим је прописано 

да свако позивање на српске, европске или друге стандарде мора да буде праћено 

речима „или одговарајуће“. Уговорена вредност је 1.497 хиљада динара без ПДВ. 

 

(4)  У поступцима јавних набавки број 5-12/2015 – Материјал за водовод и грејање и 

број 5-6/2015 – Набавка ауто - гума уговорило је могућност или вршило измене 

уговора којима се набављају добра која нису била предмет поступка јавне набавке, 

односно мењало је предмет набавке, што није у складу са одредбама члана 115. Закона 

о јавним набавкама
8
. Уговори су закључени у вредности 5.137 хиљада динара без 

ПДВ. 

 

(5)  У поступку јавне набавке број 5-2/2015 - Ревитализација корита олимпијског 

базена, у коме је закључен уговор у вредности 6.710 хиљада динара без ПДВ не 

постоје докази да је процењена вредност јавне набавке од 7.000 хиљада динара 

утврђена на основу испитивања тржишта и да је валидна у време покретања јавне 

набавке, што није у складу са чланом 64. став 3. Закона о јавним набавкама
32

. 

 

(6)  Предузеће је у 2015. години, без примене Закона о јавним набавкама
8
, извршило 

набавке услуга изнајмљивања покретне корпе за јавну расвету и зеленило по 

фактурама добављача СЗР Ковач - С, Саболч Ковач предузетник, Темерин у износу 

750 хиљада динара без ПДВ, набавке услуга превоза аутобусом по фактурама 

добављча АПР Гумитранс, Имре Нађ предузетник, Темерин у износу 928 хиљада 

динара без ПДВ и набавке електронских комуникационих услуга мобилне и фиксне 

телефоније по фактурама Телеком ад, Београд и Теленор ад, Београд, у укупном 

износу 648 хиљада динара без ПДВ, односно у укупном износу 2.326 хиљада динара 

без ПДВ, иако нису постојали разлози за изузеће од примене из члана 7, 7а, 39. став 2, 

122. и 128. Закона о јавним набавкама
8
. 

 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак): 

 

1) Као што је објашњено под тачком 6.1.4. Напомена уз Извештај, од укупне 

вредности потраживања по основу продаје, изузев физичких лица, која на дан 31. 

децембра 2015. године износе 30.449 хиљада динара, Предузеће није у 2015. години, 

усагласило потраживања у износу од 18.808 хиљада динара (61%), а ову чињеницу 
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није обелоданило у Напоменама уз финансијске извештаје, у складу са чланом 18. 

Закона о рачуноводству
6
. 

 

2) Као што је објашњено под тачком 6.1.10. Напомена уз Извештај, Надзорни одбор 

Предузећа је 29. децембра 2015. године донео одлуку о покрићу губитка из ранијег 

периода, на начин да се покрива део губитка од 47.998 хиљада динара из 

нераспоређеног добитка ранијих година, а део губитка од 452 хиљаде динара остаје 

непокривен. Предузеће није прибавило сагласност Скупштине општине Темерин на 

наведену Одлуку Надзорног одбора Предузећа, у складу са чланом 49. став 2. Закона о 

јавним предузећима
24

, али је то учинило накнадно, 14. октобра 2016. године. 

 

3) Као што је објашњено под тачком 6.1.10. Напомена уз Извештај, oсновни капитал 

(државни капитал) који је у пословним књигама исказан у износу 230.404 хиљада 

динара није уписан код Агенције за привредне регистре у складу са чланом 9. став 5. 

Закона о јавним предузећима
24

. 

Код Агенције за привредне регистре уписан је основни капитал у вредности од 

5.000,00 динара, као и у оснивачком акту. Због наведеног, не постоји усклађеност 

основног (државног) капитала исказаног у пословним књигама са уписаним код 

Агенције за привредне регистре.   

 

4. Резиме датих препорука у ревизији правилности пословања 

 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок): 

 

1) Препоручује се Предузећу, да средства репрезентације, рекламу и пропаганду и 

уговоре о привременим и повременим пословима планира и користи у складу са 

актима Владе којима се ближе уређују елементи програма пословања, како је 

прописано чланом 50. важећег Закона о јавним предузећима
24

. (Напомена 5. – 

Препорука број 3) 

 

2) Препоручује се Предузећу, да изврши обрачун камата на доспела ненаплаћена 

потраживања од купаца – правних лица, предузетника и установа, у складу са чланом 

277. Закона о облигационим односима
14

 и Законом о затезној камати
19

, испостави их 

купцима и евидентира у пословним књигама за 2016. годину. (Напомена 6.1.4. - 

Препорука број 10) 

 

3) Препоручује се Предузећу, да изврши усаглашавање међусобних потраживања и 

обавеза са оператерима, као и да се усклађивање и фактурисање врши на основу 

усклађеног месечног извештаја у складу са закљученим уговорима. (Напомена – 

6.2.1.2. - Препорука број 14) 

 

4) Препоручује се Предузећу, да у складу са Законом о раду
24

, са учесницима 

колективног уговарања донесе општи акт о раду, као и да уговоре о раду са 

запосленима, усагласи са истим, а до тада да непосредно примењује Посебан 

колективни уговор за јавна предузећа у комуналној делатности на територији 

Републике Србије. Такође, обрачун и исплату зараде директора, усклади са уговором 

о раду између Надзорног одбора и директора. (Напомена 6.2.2.5. - Препорука број 17) 

 
                                                           
19

 „Службени гласник РС“ број 119/2012 
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5) Препоручује се Предузећу, да не исплаћује накнаде за коришћење приватног 

аутобила у службене сврхе, а у будућем периоду, коришћење приватног аутомобила у 

службене сврхе, уреди општим актом или Колективним уговором. (Напомена 6.2.2.5. - 

Препорука број 18) 

 

6) Препоручује се Предузећу, да са општином Темерин, уговори услове и начин 

коришћења базена за посебне случајеве под повлашћеним условима, као и начине 

њиховог финансирања односно субвенционисања. С обзиром да не постоји законски 

основ, нити је таква могућност прописана интерним актом Предузећа, треба 

прекинути са праксом доделе бесплатних карата за базен запосленима и другим 

лицима, а коришћење средстава за репрезентацију уреди Правилником о 

репрезентацији. (Напомена 6.2.2.9. - Препорука број 19)  

 

7) Препоручује се Предузећу, да у складу са чланом 60. Закона о јавним 

предузећима
24

, преиспита и усклади Одлуку Надзорног одбора у вези са попустом 

потрошачима за редовно измиривање обавеза, на начин да донесе акт о одобравању 

попуста, уз сагласност оснивача или стави ван снаге претходну Одлуку Надзорног 

одбора у вези са овим попустом. (Напомена 6.2.8. – Препорука број 20) 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи): 

 

1) Препоручује се Предузећу, да успостави адекватан систем финансијског 

управљања и контроле у складу са Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору
9
, који подразумева и усвајање стратегије управљања 

ризиком. (Напомена 4.1. – Препорука број 1) 

 

2) Препоручује се Предузећу, да успостави интерну ревизију у складу са 

Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном 

сектору
9
, тако да одреди начин на који ће успоставити интерну ревизију и по потреби 

изврши адекватне промене у Правилнику о организацији и систематизацији послова. 

(Напомена 4.2. – Препорука број 2) 

 

3) Препоручује се Предузећу, да допуни постојећи Правилник о употреби и начину 

коришћења службених моторних возила, на начин да се поред службених возила 

уреди и коришћење радних машина са нормативима утрошка горива по категоријама 

возила, односно радних машина. (Напомена 6.2.2.4. – Препорука број 16) 

 

4) Препоручује се Предузећу, да усвоји процедуру или процедуре за јавне набавке 

којом или којима ће обезбедити: 

- контролу објављивања прописаних огласа о јавним набавкама, 

- да успостави контролу обликовања јавних набавки по партијама увек када је то 

могуће, 

- да се врши испитивање тржишта приликом одређивања процењене вредности јавне 

набавке као и у моменту покретања поступка јавне набавке и да се о томе обезбеде 

докази и 

- да приликом планирања набавки успостави механизам контроле којим ће спречити 

да се врше набавке без примене Закона о јавним набавкама
8
, а да не постоји основ за 

изузеће. (Напомена 7. – Препорука број 21) 
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ПРИОРИТЕТ 3 (низак): 

 

У поступку ревизије нису утврђене препоруке трећег приоритета. 

 

5.  Мере предузете у поступку ревизије  
 

1) Предузеће је 15. новембра 2016. године, донело Измене и допуне Правилника о 

систематизацији, према коме су систематизовани послови интерног ревизора, на које 

треба дати сагласност Општинско веће општине Темерин. (Напомена - 4.2.) 
 

2) Предузеће је прибавило сагласност Скупштине општине Темерин на Одлуку 

Надзорног одбора о покрићу губитка из ранијег периода, дана 14. октобра 2016. 

године.  

Надзорни одбор је 7. септембра 2016. године, донео Oдлуку да се део основног 

капитала у износу од 230.399 хиљада динара, неновчаног улога оснивача, пренесе на 

рачун осталог основног капитала, чиме ће се ускладити основни капитал исказан у 

пословним књигама са износом основног капитала који је уписан код Агенције за 

привредне регистре. На наведену одлуку, сагласност треба дати Скупштина општине 

Темерин, као оснивач, у складу са Законом о јавним предузећима
22

. (Напомена – 

6.1.10.) 

 

3) Предузеће је сачинило обрачун цене топлотне енергије за грејну сезону 2016/2017 

по Методологији за утврђивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом, 

који је усвојен од стране Надзорног одбора и Општинског већа општине Темерин и     

на који је добијена сагласност Скупштине општине Темерин. 

Предузеће је дана 16. децембра 2016. године, обрачунало и уплатило порез на додату 

вредност са припадајућом каматом, на основицу коју чини укупна вредност фактура 

општини Темерин у 2015. години у износу од 10.666 хиљада динара. 

Предузеће је донело допуну ценовника услуга пијаца и вашара, која је достављена 

оснивачу - Скупштини општине Темерин, ради добијања сагласности.  

Предузеће је у децембру месецу 2016. године, донело Правилник о начину решавања 

рекламација. (Напомена - 6.2.1.2.) 
 

4) Предузеће је донело Правилник о раду, на који је Скупштина општине Темерин 

дала сагласност, 17. новембра 2016. године.  

Општинско веће општине Темерин је закључком од 10. новембра 2016. године, 

утврдило максималан износ основне зараде директора јавних предузећа у бруто 

износу, чији је оснивач општина Темерин, у износу од 112.500,00 динара и ставило 

ван снаге претходне закључке у вези са платом директора. (Напомена - 6.2.2.5.) 

 

5) Предузеће је у децембру месецу 2016. године, донело Правилник о репрезентацији. 
(Напомена - 6.2.2.9.) 

 

6) Предузеће је 15. новембра 2016. године, донело Одлуку о полагању стручног 

испита за службеника за јавне набавке, број 4563/15, којом је одређено да се два лица 

упуте на обуку за полагање стручног испита за службеника за јавне набавке. 

(Напомена - 7.) 

 

6. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

ЈКП „Темерин“, Темерин је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији
2
, дужно да поднесе Државној ревизорској институцији 
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писани извештај о отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року 

од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом и 

3) приказивање мера исправљања. 

 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности  у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

 

ЈКП „Темерин“, Темерин у одазивном извештају треба да искаже мере исправљања по 

основу откривених неправилности односно свих налаза датих у Извештају о ревизији 

финансијских извештаја и правилности пословања који могу да садрже и препоруке за 

њихово отклањање. 

 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији
2
 одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији
2
, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене 

неправилности  отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије 

крши обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању 

значајне неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг 

пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да 

предузима мере сагласно члану 40. став 7. до 13. Закона о Државној ревизорској 

институцији
2
. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије  
 

Јавно комунално предузеће „Темерин“, Темерин (у даљем тексту: Предузеће) основано је 

Одлуком о оснивању Јавног комуналног предузећа „Темерин“ у Темерину одлуком Скупштине 

општине Темерин од 25. јуна 1977. године. Предузеће је уписано код Привредног суда у Новом 

Саду 3. јула 1997. године, пословни број Fi 2041/97.  

Дана 1. септембра 2004. године, извршено је припајање акционарског друштва „СЕРВИС 1. 

МАЈ“ и извршен је упис код Трговинског суда у Новом Саду пословни број: Fi 3078/2004. 

Решењем број: 25531-2456-1/2005 извршен је упис у Регистар привредних субјеката код Агенције 

за привредне регистре Београд. 

Оснивач Предузећа је општина Темерин и власник је 100% удела у основном капиталу 

Предузећа. 

Скупштина општине Темерин је 22. фебруара 2013. године донела Одлуку о усклађивању Одлуке 

о оснивању Јавног комуналног предузећа „Темерин“, Темерин као јавног предузећа, број 06-9-

6/2013-1 којом је извршено усклађивање оснивачког акта са Законом о јавним предузећима
22

.  

Наведеним актом су, поред осталог, дефинисани услови и критеријуми за задуживање Предузећа, 

располагање имовином, као и забрана отуђења средстава у јавној својини на којима има право 

коришћења. 

Предузеће је уписано у Регистар привредних субјеката Решењем Агенције за привредне регистре 

број БД 15304/2005 од 25. маја 2005. године.  

Седиште Предузећа је у Темерину, на адреси Кошут Лајоша 31/I. 

ПИБ је 101454977, а МБ је 08658595. 

У складу са критеријумима из члана 6. Закона о рачуноводству
6
, Предузеће је разврстано у мала 

правна лица. 

Статут Предузећа донео је Управни одбор 12. априла 2013. године, са првом изменом и допуном 

од 21. маја 2013. године, а Скупштина општине Темерин дала је сагласност 23. маја 2013. године, 

Решењем број 06-12-28/2013-01. Надзорни одбор је усвојио две измене и допуне Статута, 3. јуна 

2014. године и 16. јануара 2015. године, на које је Скупштина општине Темерин дала сагласност 

12. јуна 2014. године на другу измену и допуну и 27. фебруара 2015. године на трећу измену и 

допуну Статута.     

Управљање у Предузећу је организовано као једнодомно, а органи Предузећа су Надзорни одбор 

и директор. 

Светомир Стојановић, дипломирани правник је у ревидираном периоду, обављао функцију в.д. 

директора до 29. маја 2015. године, када је, од стране Скупштине општине Темерин именован за 

директора Предузећа на период од четири године, а после спроведеног јавног конкурса. 

Претежна делатност Предузећa је - пречишћавање и дистрибуција воде, а регистровано је и за 

обављање комуналних услуга (изношење смећа, производња и дистрибуција топлотне енергије, 

чишћење објеката, пијаце, вашар, базен, погребне делатности), одржавање и поправка моторних 

возила, продаја делова и прибора за моторна возила, техничко испитивање и анализа, делатност 

школе за возаче, транспортним услугама, угоститељским услугама, грађевинским услугама,  

услуге рекламе, уметничко књижевно стваралаштво и сценска уметност (приказивање филмова 

итд.) и остале спортске активности. 

 

Предузеће је на крају 2015. године, имало 164 запослена, од чега 145 на неодређено време и 19 

запослених на одређено време.   

 

2. Критеријуми за ревизију правилности пословања 
 

Ревизија правилности пословања према Закону о Државној ревизорској институцији
2
 је 

испитивање финансијских трансакција и одлука у вези са примањима и издацима, ради 
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утврђивања да ли су односне трансакције извршене у складу са законом, другим прописима, 

датим овлашћењима и за планиране сврхе. Критеријуми, који су коришћени, у ревизији 

правилности пословања су били следећи прописи: 

- Закон о рачуноводству6; 

- Закон о јавним предузећима24; 

- Закон о комуналним делатностима12; 

- Закон о раду27; 

- Закон о јавним набавкама
8
; 

- Закон о буџетском систему
20

; 

- Закон о енергетици25; 

- Закон о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и 

других сталних примања код корисника јавних средстава28; 

- Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом29; 

- Уредба о начину и контроли обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима
30

; 

- Уредба о решавању стамбених потреба изабраних, постављених и запослених лица код 

корисника средстава у државној својини; 

- Уредба о начину одређивања цена топлотне енергије
7
; 

- Одлука о обављању комуналних делатности на подручју Општине Темерин; 

- Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору; 

- Правилник о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким 

упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору; 

- Правилник о садржини и форми образаца финансијских извештаја за привредна друштва, 

задруге и предузетнике
22

; 

- Правилник о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, 

задруге и предузетнике; 

- Правилник о обавезним елементима конкурсне документације и начину утврђивања 

испуњености услова и 

- Правилник о садржини извештаja о јавним набавкама и начину вођења евиденције о јавним 

набавкама. 
 

3. Рачуноводствени систем 

 

Рачуноводствени систем, са једне стране чине општи акти којима је уређена организација и 

начин функционисања рачуноводства, усвојене рачуновоствене политике и са друге стране, 

рачуноводствени информациони систем.   

 

3.1. Организација и функционисање рачуноводства 

 

Организација и функционисање рачуноводства су дефинисани Правилником о рачуноводству и 

рачуноводственим политикама који је донео директор предузећа, 17. децембра 2014. године, у 

складу са Законом о рачуноводству
6
 и МСФИ за МСП.  

Правилником је дефинисана организација и функционисање рачуноводства (књиговодство и 

финансијска оператива), интерне рачуноводствене контроле и рачуноводствене политике. 

Правилником је утврђено да је Предузеће прве финансијске извештаје у складу са МСФИ за 

МСП, сачинило за годину која се завршава на дан 31. децембра 2014. године, а датум прве 

примене ових стандарда је 31. децембар 2013. године.  

 

3.2. Рачуноводствени информациони систем 
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Рачуноводствени информациони систем је део укупног информационог система којег чине 

технолошка инфраструктура, запослени и поступци којима се врши прикупљање, смештање, 

обрада и пренос података (информација), као и њихово чување. Примарни циљ РИС је да се 

успостави ефективан, благовремен и поуздан систем извештавања.  

 

Основни апликативни програмски пакет рачуноводственог информационог система се базира на 

сервер - клијент варијанти. На серверу се налази база података и систем за управљање базама 

података. SY-BASE SQL је тип базе који се користи. Информатичку подршку врше два запослена 

који поседују адекватну стручну спрему и искуство и који између осталог, свакодневно врше 

израду резервних копија рачуноводствених података. Предузеће не поседује изворни програмски 

код. Одржавање апликативних програмских пакета у 2015. години је вршио IQ Well доо, 

Темерин. Предузеће поседује активни директоријум, каблови за мрежу су изграђени по 

стандарду cat5e, бежичне приступне тачке су на пет локација (четири физичке локације и једна 

локација као репетитор). 

 

У рачуноводственом информационом систему се воде: главна књига и помоћне књиге купаца, 

добављача, основних средстава, ликвидатура, обрачун плата,  кадровска евиденција, евиденција 

присуства на послу, које користе запослени као ауторизовани корисници. Књижење пословних 

промена се обавља припремом података и избором врсте пословне промене која формира налог 

за књижење према унапред дефинисаним шифрама за књижење, са аутоматским књижењем у 

главној књизи.  

 

3.3. Рачуноводствене политике 

 

Рачуноводствене политике Предузећа су утврђене Правилником о рачуноводству и 

рачуноводственим политикама. У наставку извештаја даје се преглед званичних 

рачуноводствених политика које су примењене приликом састављања финансијских извештаја за 

2015. годину. Ове политике су доследно примењене на све приказане године, осим ако није 

другачије назначено.  

 

Нематеријална имовина  

Нематеријална имовина се почетно мери по својој набавној вредности или цени коштања, а након 

почетног признавања вреднује се по својој набавној вредности, односно цени коштања умањеној 

за акумулирану амортизацију и евентуалне акумулиране губитке по основу обезвређења, на 

начин прописан у Одељку 18 Нематеријална имовина осим гудвила и Одељку 19 Пословне 

комбинације и гудвил. 

Амортизација нематеријалне имовине врши се путем пропорционалног метода, и то применом 

стопе, утврђене на основу корисног века трајања, на основицу коју чини набавна вредност.  

Ако није могућа поуздана процена корисног века трајања нематеријалне имовине, она се 

амортизује у року од десет година. 

Гудвил се амортизује пропорционалном методом у периоду од десет година. 

Преиспитивање усвојеног метода амортизације, као и корисног века трајања може се вршити на 

крају обрачунског периода (пословне године) уколико постоје наговештаји да је дошло до 

значајне промене у односу на претходни период. 

Улагања у истраживања и развој исказују се као расход периода. 

 

Некретнине, постројења и опрема  

Некретнине, постројења и опрема (дугорочна материјална имовина, у даљем тексту НПО) која 

испуњава услове за признавање као средство, почетно се мери по набавној вредности, односно 
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цени коштања, а након почетног признавања мери се по набавној вредности. У набавну вредност 

НПО укључују се сви трошкови набавке и монтаже. 

Сопствене услуге код набавке и монтаже НПО признају се у набавну вредност највише по 

тржишној цени (нпр. трошкови превоза опреме и слично), док се уобичајено високи трошкови 

исказују на терет расхода периода у којем су настали. 

 

Да би средство било признато као стално средство и подлегло обрачуну амортизације, треба да 

испуњава два услова: 

1) да је његов век трајања дужи од годину дана, 

2) да је његова набавна вредност или цена коштања (која може  поуздано да се измери) у 

моменту стицања или изградње већа од просечне бруто зараде по запосленом у 

Републици Србији, према последњем објављеном податку Републичког органа 

надлежног за послове статистике.  

Уколико један материјално значајан део НПО има исти корисни век и метод амортизације као и 

други материјално значајан део тог средства приликом утврђивања трошкова амортизације, такви 

делови се групишу, у противном, сваки део средства се амортизује засебно. 

Накнадни издаци укључују се у набавну вредност уколико испуњавају критеријуме дефинисане 

параграфом 17.10 МСФИ за МСП. 

Накнадни издаци који не испуњавају наведени критеријум, односно који служе свакодневном 

сервисирању и одржавању НПО не улазе у вредност НПО, већ се исказују на терет расхода 

периода у којем су настали. 

У зависности од датих околности, накнадни издаци који испуњавају критеријуме да буду 

признати као средство исказују се као засебно средство које се амортизује одвојено од остатка 

постојећег средства у вези са којим је извршен накнадни издатак, уколико је: 

- вредност накнадног издатка значајна у односу на постојеће средство, а што се процењује у 

моменту настанка издатака уз уважавање релевантних околности и  

- када је процењени корисни век трајања улагања битно различит од остатка средства. 

 

Амортизација НПО врши се путем пропорционалног метода, и то применом стопе, утврђене на 

основу процењеног корисног века трајања, на основицу коју чини набавна вредност или цена 

коштања. Обрачун амортизације почиње од првог наредног месеца у односу на месец у којем је 

основно средство стављено у употребу, односно када је расположиво за коришћење. 

Стављање основног средства у употребу, односно гаранција да је расположиво за коришћење, 

врши се на основу Записника о пријему основних средстава и њиховог преноса на употребу. 

Записник за пријем основних средства на употребу доноси Комисија о пријему основних 

средстава, и њиховог стављања у употребу. Комисију именује директор предузећа, решењем. 

Обрачун амортизације престаје када основно средство престаје да се признаје, односно када је 

већ у потпуности отписано, расходовано или на било који начин отуђено. 

 

Обрачун амортизације врши се на основу корисног века трајања НПО и стопе амортизације, 

применом пропорционалног метода приказан у следећој табели: 

 

Опис 

Корисни век 

трајања 

(по годинама) 

Стопа 

амортизије 

(у%) 

Грађевински објекти и опрема 

Грађевински објекти високоградње и нискоградње 

армиранобетонске конструкције (зграде, водоводи, плиноводи 

и далеководи), као и постројења која се сматрају самосталним 

грађевинским објектом 

 

 

40 

 

 

2,5% 
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Опис 

Корисни век 

трајања 

(по годинама) 

Стопа 

амортизије 

(у%) 

Грађевински објекти нискоградње с доњим стројем (доњи 

строј путева) 33,33 3% 

Грађевински објекти високоградње и нискоградње дрвене 

конструкције 20 5% 

Остали грађевински објекти 10 10% 

 

Опрема 

Oпрема (производна и преносна опрема и постројења 

осим постројења која су наведена под тачком 1.1.)  20 5% 

Пословни инвентар (транспортна средства и уређаји) 10 10% 

Намештај, пословни инвентар у трговини   5 20% 

Канцеларијска опрема, рачунарска опрема, софтвер, теле-

комуникациона опрема, путничка моторна возила, возила на 

моторни погон и прикључни уређаји 4 25% 

 

Остала непоменута средства 10 10% 

 

Основицу за обрачун амортизације некретнина, постројења и опреме чини набавна вредност, 

односно цена коштања. 

Улагања на туђим основним средствима ради обављања делатности признају се и исказују се 

на посебном рачуну као основна средства под условом да су испуњени услови за признавање 

из члана 19. тачке 1. и 2. Амортизација улагања на туђим основним средствима врши се на 

основу процењеног века коришћења који је утврђен уговором са власником тих средстава. 

 

Алат и ситан инвентар 

Као стално средство признају се и подлежу амортизацији средства алата и ситног инвентара, чији 

је корисни век трајања дужи од годину дана и појединачна набавна цена у време набавке 

средства је већа од просечне бруто зараде по запосленом у Републици Србији према последњем 

објављеном податку Републичког органа надлежног за послове статистике. 

Средства алата и инвентара која не задовољавају услове из претходног става овог члана исказују 

се као обртна средства (залихе). 

 

Резервни делови 
Као стално средство признају се резервни делови, чији је корисни век трајања дужи од годину 

дана и појединачна набавна цена у време набавке већа од просечне бруто зараде по запосленом у 

Републици Србији према последњем објављеном податку Републичког органа надлежног за 

послове статистике. 

Такви резервни делови, по уградњи, увећавају књиговодствену вредност средстава у које су 

уграђени. 

Резервни делови који не задовољавају услове из става 1. овог члана, приликом уградње, исказују 

се као трошак пословања.  

 

Инвестиционе некретнине 

Инвестициона некретнина Предузећа је некретнина (неко земљиште или зграда – или део зграде 

– или и једно и друго), коју Предузеће (као власник или корисник финансијског лизинга) држи 

ради остваривања зараде од издавања некретнине или ради увећања вредности капитала или ради 
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и једног и другог, а не ради: употребе за производњу или снабдевања робом или пружање услуга 

или за потребе административног пословања; или продаје у оквиру редовног пословања. 

Почетно мерење инвестиционе некретнине приликом стицања, (набавке) врши се по набавној 

вредности или цени коштања. При почетном мерењу, зависни трошкови набавке укључују се у 

набавну вредност или цену коштања. 

Накнадни издатак који се односи на већ признату инвестициону некретнину приписује се 

исказаном износу инвестиционе некретнине ако испуњава услове да се призна као стално 

средство, тј. ако је век трајања дужи од годину дана и ако је вредност накнадног издатка виша од  

просечне бруто зараде по запосленом у Републици Србији, према последњем објављеном 

податку републичког органа надлежног за послове статистике.  

 

Накнадни издатак који не задовољава услове из става 3. овог члана исказује се као трошак 

пословања у периоду у којем је настао. 

 

Инвестиционе некретнине отписују се по годишњој стопи од 2%, јер је процењени век корисне 

употребе 50 година. 

 

Биолошка средства 

Биолошка средства вреднују се по набавној цени, односно цени коштања. Обрачун амортизације 

основног стада и вишегодишњих засада врши се коришћењем пропорционалног метода.    

 

Финансијски инструменти 

Финансијски инструмент је сваки уговор на основу којег настаје финансијска имовина једног 

пословног субјекта и финансијска обавеза или власнички инструмент другог пословног субјекта. 

 

Финансијска имовина обухвата уделе и акције код повезаних субјеката, зајмове повезаним 

субјектима, улагања у придружене субјекте, улагања у хартије од вредности, дате кредите и 

депозите и осталу финансијску имовину.  

 

Финансијска имовина процењује се у складу са Одељком 11 Основни финансијски инструменти 

и Одељком 12 Питања везана за остале финансијске инструменте.   

 

Основни финансијски инструменти 

Основни финансијски инструменти су они који испуњавају услове из параграфа 11.8 МСФИ за 

МСП, који обухватају: готовину; депозите по виђењу и депозите са фиксним роком када је 

субјект депонент, на пример банковне рачуне; комерцијалне папире и менице које се држе; 

рачуне потраживања и обавеза, потраживања и обавеза по основу меница и зајмова; обвезнице и 

сличне дужничке инструменте; инвестиција у неконвертибилне преференцијалне акције и 

преференцијалне и обичне акције без поновног откупа од стране емитента. 

 

При почетном признавању финансијског средства или финансијске обавезе, правно лице их 

одмерава по цени трансакције (укључујући трошкове трансакције осим код почетног одмеравања 

финансијског средства или финансијске обавезе који се одмеравају по фер вредности кроз Биланс 

успеха) осим уколико аранжман уствари представља финансијску трансакцију. Финансијска 

трансакција може настати у вези са продајом робе или услуга, на пример, ако се плаћање одлаже 

ван уобичајених пословних услова или се финансира по каматној стопи која није тржишна стопа. 

Ако аранжман представља финансијску трансакцију, правно лице одмерава финансијско 

средство или финансијску обавезу по садашњој вредности будућих плаћања дисконтованих по 

тржишној каматној стопи за сличан дужнички инструмент. 
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На крају сваког извештајног периода, правно лице треба да одмерава финансијске инструменте 

на следећи начин, без икаквог умањења за трошкове трансакције које може да има током продаје 

или другог отуђења:  

-Дужнички инструменти који испуњавају услове из параграфа 11.8 (б) треба да се одмеравају по 

амортизованој вредности коришћењем метода ефективне камате. У параграфима 11.15 - 11.20 се 

дају упутства за одређивање амортизоване вредности коришћењем метода ефективне камате. -

Дужнички инструменти класификовани као краткорочна средства или краткорочне обавезе треба 

да се одмеравају по недисконтованом износу готовине или друге накнаде за коју се очекује да 

буде плаћена или примљена (односно, нето од умањења вредности - видети параграфе 11.21 -

11.26) осим ако аранжман представља финансијску трансакцију, правно лице треба да одмери 

дужнички инструмент по садашњој вредности будућих плаћања дисконтованих по тржишној 

каматној стопи за сличан дужнички инструмент; 

-Обавезе за добијање зајма који испуњава услове из параграфа 11.8 (ц) треба да се одмеравају по 

набавној вредности (која је понекад нула) од које се одузима умањење вредности; 

-Инвестиције у неконвертибилне преференцијалне акције и обичне или преференцијалне акције 

без обавезе поновног откупа од стране емитента које испуњавају услове из параграфа 11.8 (д) 

треба да се одмеравају на следећи начин (у параграфима 11.27 - 11.33 се дају упутства о фер 

вредности): ако се акцијама јавно тргује или се њихова фер вредност може поуздано одмерити на 

други начин, инвестиција треба да се одмерава по фер вредности са променама фер вредности 

које се признају у добитак или губитак; 

све друге такве инвестиције треба да се одмеравају по набавној вредности од које се одузима 

умањење вредности. 

 

Умањење вредности или ненаплативост морају да се оцењују за финансијске инструменте 

наведене под (1), (2) и (3 - б) у претходном тексту. 

 

Процењивања краткорочних потраживања и пласмана врши се на крају обрачунског периода 

(пословне године) на основу ризика наплативости. Потраживања која нису наплаћена до краја 

обрачунског периода процењују се на следећи начин: 

-Индиректан отпис, односно исправка потраживања од купаца на терет расхода периода преко 

рачуна исправке вредности врши се код потраживања од купаца код којих је од рока за њихову 

наплату прошло најмање 60 дана. 

Индикатори вероватне ненаплативости потраживања су: кашњење купца у измиривању своје 

обавезе, блокада рачуна купца, када је над купцем покренут поступак стечаја или ликвидације, 

приликом усклађивања потраживања и обавеза, купац не признаје исказано потраживање итд. 

-Директан отпис потраживања од купаца на терет расхода периода се врши искључиво, само 

уколико је ненаплативост извесна и документована, а то значи да је наплата покушана путем  

суда, а која није успела тј. на основу правоснажне судске пресуде и потраживања која су 

неусаглашена  а мања су од евентуалних трошкова утужења (спора) које процењује правна 

Служба или адвокатска канцеларија. 

 

Одлуку о индиректном отпису, односно исправци вредности потраживања од купаца преко 

рачуна исправке вредности на предлог комисије за попис потраживања и краткорочних 

пласмана, доноси Надзорни одбор. 

 

Одлуку о директном отпису потраживања од купаца на предлог комисије за попис потраживања 

и краткорочних пласмана (која је разматрала правоснажне судске пресуде), доноси Надзорни 

одбор.   
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Залихе 

Залихе материјала и резервних делова се мере по набавној цени, односно по цени коштања, док 

се роба евидентира по продајној вредности на основу калкулација. 

Процењивање залиха материјала, резервних делова, ситног инвентара и робе врши се на начин 

прописан у Одељку 13. Залихе. 

У набавну вредност залиха не укључују се трошкови набавке и други трошкови који су настали 

довођењем залиха на садашњу локацију и садашње стање. 

Услуге превоза залиха сопственим превозом не улази у набавну вредност залиха, већ се књиже 

директно на одговарајуће трошкове.  

   

Материјал и резервни делови 

У току обрачунског периода залихе материјала и резервних делова евидентирају се по набавним 

ценама. Обрачун излаза (утрошка) залиха материјала и резервних делова врши се по методи 

просечне пондерисане цене. 

 

Роба 

У току обрачунског периода залихе робе евидентирају  се по продајној вредности. Обрачун 

излаза (продаје) залиха робе, врши се по методи продајне цене. Процену степена обезвређења 

залиха материјала, резервних делова, ситног инвентара и робе врши пописна комисија коју 

образује директор предузећа. 

 

Готови производи и недовршена производња 

Процењивање залиха недовршене производње и готових производа врши се по цени коштања 

или нето продајној вредности, ако је нижа, на начин прописан у Одељку 13. Залихе. 

Процену степена износа и обезвређења залиха недовршене производње, готових производа и 

залиха пољопривредних производа произведених као плод сопствених биолошкох средстава 

врши пописна комисија коју образује директор предузећа. 

 

Залихе пољопривредних производа 

Пољопривредни производи убрани од биолошких средстава правна лица одмеравају по фер 

вредности умањеној за трошкове продаје у моменту убирања. Овакво одмеравање представља 

набавну вредност или цену коштања на тај датум када се примењује Одељак 13 Залихе или неки 

други примењљиви одељак МСФИ за МСП. 

 

Умањење вредности залиха 

Правно лице треба да оцени од случаја до случаја да ли је залихама умањена вредност. Правно 

лице треба да изврши ову процену поређењем књиговодствене вредности сваке ставке залиха 

(или групи сличних ставки – видети параграф 27,3 МСФИ за МСП). Ако је ставки залиха (или 

групи сличних ставки) умањена вредност, правно лице треба да смањи књиговодствену вредност 

залиха (или групе) на њену продајну цену умањену за  трошкове финализирања и продаје. Ово 

смањење је губитак због умањења вредности и признаје се одмах у добитак или губитак. 

Процену умањења залиха врши комисија коју по потреби именује директор предузећа.  

 

Kраткорочна потраживања и пласмани 

Краткорочна потраживања обухватају потраживања од купаца у земљи и иностранству по основу 

продаје производа робе и услуга. 

Краткорочни пласмани обухватају хартије од вредности и остале краткорочне пласмане са роком 

доспећа, односно продаје до годину дана од дана чинидбе, односно од дана биланса. 

Краткорочна потраживања од купаца мере се по вредности из оригиналне фактуре. Ако се 

вредност у фактури исказује у страној валути, врши се прерачунавање у извештајну валуту по 
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курсу важећем на дан трансакције. Промене девизног курса од датума трансакције до датума 

наплате потраживања исказују се као курсне разлике у корист прихода или на терет расхода. 

Потраживања исказана у страној валути на дан биланса прерачунавају се према важећем курсу, а 

курсне разлике признају се као приход или расход периода. 

Уколико постоји вероватноћа да предузеће неће бити у стању да наплати све доспеле износе 

(главницу и камату) према уговореним условима за дата потраживања  или  улагања која се 

држе до доспећа која су исказана по амортизационој вредности, настао је губитак због 

обезвређивања или ненаплативих потраживања. Висина губитка утврђује се као разлика између 

исказаног износа средстава и садашње вредности очекиваних будућих токова готовине 

есконтованих по првобитој ефективној каматној стопи финансијског инструмента (износ који 

може да се поврати). Токови готовине који се односе на краткорочна потраживања обично се не 

есконтују. Исказани износ средстава умањује се до његове процењене вредности која може да се 

поврати било директно, било коришћењем рачуна исправке вредности. Износ губитка укључује 

се у нето добитак или губитак периода. 

 

Резервисања 

Процењивање резервисања врши се на начин прописан Одељком 21 Резервисања, потенцијалне 

обавезе и потенцијална имовина. 

Резервисање ће бити признато када: 

1) правно лице има обавезу на датум извештавања као резултат прошлог догађаја; 

2) је вероватно да ће се од правног лица захтевати да пренесе економске користи приликом 

измирења и 

3) износ обавезе се може поуздано проценити. 

Правно лице треба да призна резервисање као обавезу у извештају о финансијској позицији и 

треба да призна износ резервисања као расход, осим ако други одељак МСФИ за МСП не захтева 

да се трошак призна као део набавне вредности средства ко што су залихе или некретнине, 

постројења и опрема. 

Правно лице треба да одмерава резервисање по најбољој процени износа потребног за измирење 

те обавезе на датум извештавања. Најбоља процена је износ који би неки субјекат разумно 

платио да измири обавезу на крају извештајног периода или да је на тај датум пренесе трећој 

страни. 

Правно лице књижи на терет резервисања само оне издатке за које је резервисање првобитно 

признато. 

Правно лице треба да проверава резервисања на сваки датум извештавања и да их коригује како 

би одржавале тренутну најбољу процену износа који би захтевао за измирење обавезе на датум 

извештавања. Свако кориговање претходно признатих износа треба да се признаје у добитак или 

губитак, осим уколико резервисање није првобитно признато као део набавне вредности средства 

(видети параграф 21.5). Када се резервисање одмерава по садашњој вредности износа за који се 

очекује да се захтева измирење обавезе, реализација дисконта треба да се призна као 

финансијски расход у добитку или губитку у периоду у којем настане. 

Резервисања се врше на терет расхода периода по основу: 

- резервисања за трошкове у гарантном року; 

- резервисања за судске спорове; 

- друга резервисања у складу са Одељком 21 МСФИ за МСП на основу Одлуке надлежног 

органа. 

 

Резервисање за трошкове у гарантном року врши се на основу Годишњег извештаја о 

трошковима у гарантном року, који је сачињен од стране техничке комисије (посебно оформљене 

за те потребе од стручних лица који су инжењери, технолози и сл.) на основу релевантне 
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техничке, књиговодствене и остале документације, досадашњих искустава и будућих очекивања 

и који је усвојен од стране Надзорног одбора. 

 

Резервисања за судске спорове врше се на основу предлога, односно извештаја правне службе 

(на основу извештаја адвокатске канцеларије), који је састављен на основу веродостојне 

документације о покренутом спору, а који је усвојен од стране Надзорног одбора. 

Правно лице врши резервисања у свим оним случајевима када вредност тих резервисања није 

безначајна. Сматра се да је вредност резервисања значајна уколико њихова кумулативно 

процењена вредност износи најмање 3% (од) укупног прихода предузећа за обрачунски период 

(пословну годину) која претходи обрачунском периоду за који се уводе резервисања. 

Када је ефекат временске вредности новца материјални износ резервисања треба да буде 

садашња вредност очекиваног износа за измирење обавезе. Дисконтна стопа (или стопе) треба да 

буде стопа (или стопе) пре опорезивања која одражава тренутне тржишне оцене временске 

вредности новца. У недостатку поузданијих показатеља примењује се референтна стопа НБС као 

дисконтна стопа, која је актуелна у моменту увођења резервисања. Сматра се да је ефекат 

временске вредности новца материјалан уколико се резервисање врши за период који је дужи од 

четири пословне године. 

Резервисања треба да се користе само за издатке за које су резервисања почетно призната. 

Резервисања се морају преиспитати на дан сваког биланса стања, и то тако да одражавају 

најбољу садашњу процену. Након преиспитивања евентуално се врши корекција износа 

резервисања према новој процени. Свако кориговање претходно признатих износа се признаје на 

терет расхода односно у корист прихода, осим уколико резервисање није првобитно признато као 

део набавне вредности средстава. Ако се утврди да резервисање више не задовољава услове за 

признавање, оно се укида у корист прихода. 

 

Резервисања по основу примања запослених 

Процењивање резервисања по основу примања запослених врши се на начин прописан Одељком 

28. Примања запослених. 

Резервисања се врше на терет расхода периода по основу: 

- резервисања отпремнине запосленима за технолошки вишак, 

- резервисања за отпремнине запосленима по основу одласка у пензију, 

- резервисања за јубиларне награде запосленима и 

- резервисања за неискоришћене одморе запослених. 

Правно лице врши резервисања по основу примања запослених у свим оним случајевима када 

вредност тих резервисања није безначајна. Материјална значајност резервисања по основу 

примања запослених утврђује се у складу са критеријумима, односно прагом значајности 

утврђеним у члану 33. овог Правилника. 

Резервисања запосленима за технолошки вишак врши се на основу унапред дефинисаног плана 

отпуштања предузећа. 

 

Резервисања за отпремнине запосленима по основу одласка у пензију 

За потребе резервисања у недостатку поузданијих показатеља примењује се референтна стопа 

НБС као дисконтна стопа, која је актуелна у моменту увођења резервисања. 

Правно лице самостално врши свеобухватну актуарску процену потребну за израчунавање 

обавезе по основу отпремнина приликом одласка у пензију. 

Настали актуарски добици/губици настали приликом поновне процене резервисања приликом 

одласка у пензију се признају у оквиру у укупном осталом резултату. 

Приликом обрачуна резервисања не узимају се у обзир претпоставке морталитета и флуктуације 

запослених. 
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Резервисања за јубиларне награде запосленима 

За потребе процене резервисања у недостатку поузданијих показатеља примењује се референтна 

стопа НБС као дисконтна стопа, која је актуелна у моменту увођења резервисања. 

Правно лице самостално врши свеобухватну актуарску процену потребну за израчунавање 

обавезе по основу јубиларних награда. 

Настали актуарски добици/губици настали приликом поновне процене резервисања за јубиларне 

награде се признају у оквиру добитка, односно биланса успеха. 

 

Одложени порески ефекти 

Одложена пореска средства и обавезе, односно одложени порески приходи и расходи исказују се 

у складу са Одељком 29 МСФИ за МСП. 

Одложена пореска средства утврђују се по основу: 

 више обрачунате амортизације по рачуноводственим прописима у односу на амортизацију 

обрачунату по пореским прописима, што се исказује као позитивна разлика између 

пореске и рачуноводствене основице; 

 дугорочних резервисања за отпремнине услед одласка у пензију; 

 дугорочних резервисања за издате гаранције и друга јемства; 

 обезвређивања робе и материјала; 

 губитака ранијих година који су исказани у пореском билансу и за које проценом утврди 

да се у будућим пореским периодима моћи да се искористе за смањење пореза на добит; 

 неискоришћених пореских кредита на Обрасцу ПК, за које се проценом утврди да ће у 

будућим пореским периодима моћи да се искористе за смањење пореза на добит. 

Одложене пореске обавезе се утврђују: 

 по основу више обрачунате амортизације по пореским прописима у односу на 

амортизацију обрачунату по рачуноводственим прописима, што се исказује као позитивна 

разлика између рачуноводствене и пореске основице; 

 по коначном утврђивању одложених пореских ефеката обавезно се врши пребијање 

одложених пореских средстава и обавеза и у билансу стања се исказује само нето 

одложено пореско средство, односно нето одложена пореска обавеза. 

 

Приходи и расходи (пословни, финансијски и остали) 

Процењивање позиција Биланса успеха, односно позиција прихода и расхода (пословних, 

финансијских, и осталих) врши се на начин прописан у Одељку 5 Извештај о укупном резултату 

и Биланс успеха и Одељку 23 Приходи. 

Правно лице презентује свој укупан резултат у једном извештају о укупном резултату, у којем се 

презентују све ставке прихода и расхода признате у том периоду. 

Приходи обухватају приходе од уобичајених активности предузећа и добитке. Приходи од 

уобичајених активности су приходи од продаје робе, производа и услуга, приходи од активирања 

учинака, приходи од субвенција, дотација, регреса, компензација и повраћаја дажбина по основу 

продаје робе, производа и услуга, приходи од доприноса и чланарина и други приходи који су 

обрачунати у књиговодственој исправи, независно од времена наплате. 

Добици представљају друге ставке које задовољавају дефиницију прихода и могу, али не морају 

да проистичу из уобичајених ативности предузећа. Добици представљају повећања економских 

користи и као такви по природи нису различити од прихода. Добици укључују добитке 

проистекле из продаје дугорочних средстава, нереализоване добитке након умањења за 

одговарајуће расходе. 

Различите врсте средстава могу да буду примљене или увећане преко прихода. Приходи такође 

могу настати из измирења обавеза. 

Расходи обухватају трошкове који проистичу из уобичајених ативности предузећа и губитке. 

Трошкови који проистичу из уобичајених активности предузећа укључују расходе директног 
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материјала и робе и друге пословне расходе (трошкови осталог материјала, производне услуге, 

резервисања, амортизација, нематеријални трошкови, порези и доприноси правног лица 

независни од резултата, бруто зараде и остали лични расходи), независно од момента плаћања. 

Губици представљају друге ставке које задовољавају дефиницију расхода и могу, али не морају, 

да проистекну из уобичајених активности предузећа. Губици представљају смањења економсих 

користи и као такви нису по својој природи различити од других расхода. 

Губици укључују и оне који су последица катастрофа, као што су пожар и поплава, али и оне који 

су произашли из продаје дугорочних средстава. Дефиниција расхода, такође укључује 

нереализоване губитке, оне који су произашли из ефеката пораста курсева стране валуте у вези са 

задуживањима предузећа у тој валути. Када се губици признају у Билансу успеха, приказују се 

посебно, због тога што је сазнање о њима корисно при доношењу економских одлука. Губици се 

обично приказују на нето основи након умањења за одговарајуће приходе.  

 

Трошкови позајмљивања 
Трошкови позајмљивања су камате и други трошкови који настају у предузећу у вези са 

позајмљивањем финансијских средстава. Трошкови позајмљивања могу да укључе: 

 камату на дозвољено прекорачење на рачуну и краткорочна и дугорочна позајмљивања; 

 амортизацију есконта или премија у вези са позајмљивањем; 

 амортизацију споредних трошкова насталих у вези са аранжманом позајмљивања; 

 финансијске трошкове по основу финансијског лизинга који се признају у складу са 

Одељком 20 Лизинг; 

 курсне разлике које произилазе из позајмљивања износа у страној валути,у оној мери у 

којој се оне сматрају корекцијом трошкова камата. 

Трошкови позајмљивања признају се као расход у периоду у којем су настали, без обзира на то 

како се позајмљена срества користе. 

Финансијским обавезама сматрају се дугорочне обавезе (дугорочни кредити, обавезе по 

дугорочним хартијама од вредности и остале дугорочне обавезе), краткорочне финансијске 

обавезе (краткорочни кредити и остале краткорочне финансијске обавезе), краткорочне обавезе 

из пословања (добављачи и остале обавезе из пословања) и остале краткорочне обавезе. 

Краткорочним обавезама сматрају се обавезе које доспевају у року од годину дана, од дана 

чинидбе, односно од дана годишњег биланса. 

Финансијска обавеза је свака обавеза која представља уговорну обавезу: 

 предаје готовине или другог финансијског средства другом предузећу, 

 размена финансијских инструмената са другим предузећем под потенцијално неповољним 

условима. 

Приликом почетног признања предузеће мери финансијску обавезу по њеној набавној вредности 

која представља поштену вредност надокнаде која је примљена за њу. Трансакциони трошкови се 

укључују у почетно мерење свих финансијских обавеза.  

Након почетног признавања, предузеће мери све финансијске обавезе по амортизованој 

вредности, осим обавезе које држи ради трговања и деривата које представљају обавезе које мери 

по поштеној (набавној) вредости. 

Смањење обавеза по основу закона, ванпарничног поравнања и слично, врши се директним 

отписивањем. 

 

4. Интерна финансијска контрола 

 

4.1. Финансијско управљање и контрола  
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У складу са одредбама члана 81. Закона о буџетском систему
20

 и Правилником о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору
9
, Предузеће је дужно да успостави систем финансијског 

управљања и контроле.  

 

Финансијско управљање и контрола обухвата политике, процедуре и активности које 

успоставља, одржава и редовно ажурира руководилац корисника јавних средстава, а којима се, 

управљајући ризицима, обезбеђује уверавање у разумној мери да ће се циљеви корисника јавних 

средстава остварити на правилан, економичан, ефикасан и ефективан начин и то кроз пословање 

у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима, даље кроз потпуност, реалност и 

интегритет финансијских и пословних извештаја, затим добро финансијско управљање, те 

заштиту средстава и података (информација). Систем финансијског управљања и контроле чине: 

контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, информисање и 

комуникације, те праћење и процена система. 

 

1) Контролно окружење 

 

Контролно окружење је од централног значаја за адекватно финансијско управљање и контролу 

код корисника јавних средстава. Начин управљања, стил руковођења, оптимална организациона 

структура, управљање људским ресурсима, те стручни квалитети, радне способности и етичност, 

односно компетентност и поузданост руководства и запослених су неки од фактора од којих 

зависи укупан квалитет контролног окружења.  

 

Укључивање највишег руководства у питања интерне контроле је од кључне важности за 

постизање њене ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење 

доприноси ефикасном функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању 

постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 

Руководство Предузећа је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре 

којом су јасно додељене одговорности и овлашћења, одређене одговарајуће контроле и којом се 

надзире њихова адекватност и ефективност.  

 

Унутрашња организација и систематизација послова 

Правилником о унутрашњој организацији у ЈКП „Темерин“, Темерин као организационе 

јединице организовани су следећи сектори, у оквиру којих су службе, а у оквиру неких служби су 

организоване и радне јединице: 

1. Сектор комуналних и техничких послова са следећим службама: 

1.1. служба водоснабдевања, 

1.2. служба производње и снабдевања паром, топлом водом и обављања димничарских 

услуга, 

1.3. служба уређивања гробља и сахрањивања, 

1.4. служба одношења смећа са радним јединицама, 

1.5. служба уређења и одржавања јавних површина, вашара и пијаца и јавног паркинг 

простора, 

1.6. служба сервиса и техничког прегледа, 

1.7. пољочуварска служба 

2. Сектор ванкомуналних и општих послова са следећим службама: 

2.1. служба правних, кадровских и општих пословa, 
                                                           
20
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2.2. служба финансија, наплате услуга и рекламација, 

2.3. служба рачуноводства, 

2.4. служба маркетинга, анализе и развоја, 

2.5. служба продаје и наплате услуга и инкасантских послова, 

2.6. служба базена, спортско - рекреативних објеката и угоститељства. 

 

Поред Правилника о унутрашњој организацији, директор Предузећа је донео три Правилника о 

систематизацији послова у ЈКП „Темерин“, Темерин који су наизменично била на снази за 2015. 

годину и то: 

 правилник од 15. октобра 2014. године, 

 правилник од 21. јануара 2015. године, 

 правилник од 16. марта 2015. године. 

 

Према организационој структури, поред руководиоца служби, Предузеће има два помоћника 

директора и два координатора послова и то: 

 помоћник директора за ванкомуналне и опште послове, 

 помоћник директора за комуналне и техничке послове, 

 координатор комуналних и техничких послова, 

 координатор ванкомуналних и општих послова. 

 

Остали интерни општи акти 

Предузеће је, поред описаних интерних аката, усвојило Правилник о јавним набавкама, 

Правилник о коришћењу службених возила и Правилник о коришћењу службених телефона.   

 

2) Управљање ризицима 

 

Управљање ризицима подразумева идентификацију потенцијалних догађаја који могу имати 

негативан утицај на остваривање циљева Предузећа, процену сваког ризика, те праћење и 

контролу. Пословање Предузећа је изложено различитим спољним и унутрашњим ризицима, а 

идентификовањем, те проценом учесталости и озбиљности сваког појединачног ризика долази се 

до одговарајућег метода управљања ризиком и успостављања контроле.  

 

Руководилац корисника јавних средстава је, у складу са чланом 6. став 2. Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору
21

, дужан да усвоји стратегију 

управљања ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 

значајније измени. Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити 

анализиране и ажуриране најмање једном годишње. 

 

Утврђено је да Предузеће нема стратегију управљања ризиком.  

 

3)  Контролне активности 

 

Контроле обухватају писане политике и процедуре и њихову примену, а успоставља их 

руководство у писаном облику. Процедуре треба да су успостављене на начин да пруже разумно 

уверавање да су ризици за постизање циљева ограничени на прихватљив ниво, с тим да морају 

бити одговарајуће, а да трошкови за њихово увођење не превазиђу очекивану корист од њиховог 

увођења. Контролним активностима, које су садржане у процедурама, нарочито се успостављају 
                                                           
21

 „Службени гласник РС“, број 99/2011 и 106/2013 
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правила ауторизације и одобравања, затим подела (сегрегација) дужности (да се онемогући 

једном лицу да у исто време буде одговорно за ауторизацију, извршење, књижење и контролне 

активности), обезбеђује систем дуплог потписа, адекватно документовање, правила за приступ 

средствима и информацијама, те интерне верификације (провере законитости) и поуздано 

извештавање. Контролне активности се врше као превентивне (у току вршења 

трансакције/процеса) и корективне (накнадне) контроле којима се исправљају уочене 

неправилности. 

 

4) Информисање и комуникације 

 

За успешно финансијско управљање и контролу од битног значаја је успостављање адекватног 

информационог система и ефективно комуницирање на свим хијерархијским нивоима корисника 

јавних средстава.  
 

Информациони систем чини технолошка инфраструктура, запослени и поступци којима се врши 

идентификовање, прикупљање, смештање, обрада и пренос података (информација), као и 

њихово чување, са циљем да се успостави ефективан, благовремен и поуздан систем 

извештавања. Систем извештавања укључује и начин извештавања у случају откривања грешака, 

неправилности, погрешне употребе средстава и информација, превара или недозвољених радњи. 

Део информационог система Предузећа је рачуноводствени информациони систем. (Напомена 

3.2.) 

 

5) Праћење и процена система 

 

Корисник јавних средстава је у обавези да прати и процењује систем финансијског управљања и 

контроле који подразумева надгледање и контролу са циљем отклањања грешака, те његовог 

побољшања и повећања ефикасности, а спроводи се текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

У поступку ревизије је, у погледу праћења и процене система, утврђено да: 

 Руководство Предузећа није, у складу са чланом 13. Правилника о заједничким критеријумима 

и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору, до 31. марта текуће године доставило Министарству 

финансија годишњи извештај о систему финансијског управљања и контроле за 2015. годину, а 

ни за раније године. 

 У Предузећу није успостављена интерна ревизија која врши независну процену 

функционисања система финансијског управљања и контроле. 

 

Налаз 

У поступку ревизије, у погледу функционисања финансијског управљања, и контроле је утврђено 

да: 

- Предузеће није усвојило стратегију управљања ризиком; 

- нису сачињене писане политике и процедуре у појединим сегментима пословања, које би 

ризике у остваривању циљева свеле на прихватљив ниво;  

- није вршена процена система финансијског управљања и контроле,  

због чега смо мишљења да Предузеће није успоставило адекватан систем финансијског 

управљања и контроле у складу са Правилником о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне ревизије у јавном сектору
9
. 

 

У појединим сегментима пословања утврђене су слабости у функционисању интерних контрола: 
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- не врши се контрола наплате, коју врше инкасанти на терену,пијачних и вашарских такси 

према врстама продајних места и важећем ценовнику; 

- не врши се контрола радних налога од стране одговорних лица, а за део материјала 

издатог из магацина, не постоје подаци о месту и утрошеним количинама; 

- издају се „гратис“ улазнице за базен запосленима и другим лицима и евидентирају у 

оквиру репрезентације, иако за то нема основа и не постоји интерни акт о коришћењу 

средстава репрезентације; 

- правилник о коришћењу службених возила не садржи нормативе утрошка горива по 

категоријама, што онемогућава суштинску контролу утрошка горива; 

- није донет општи акт који уређује исплате зарада и накнаде зарада (Колективни уговор 

односно Правилник о раду); 

- постоји неусклађеност закључених уговора о раду са Правилником о систематизацији 

послова; 

- привремена ситуација Левер Инжењеринг доо, Београд, по којој је извршено делимично 

плаћање овом извођачу радова, испостављена је пре почетка извођења радова, а 

делимично плаћање је извршено, иако није уговорено, пре завршетка укупних радова. 

 

Ризик 

Неадекватан систем финансијског управљања и контроле може да доведе у потешкоће или до 

поремећаја у пословању Предузећа, односно може угрозити остваривање основних циљева 

Предузећа на ефикасан и економичан начин са ризиком да се на време неће спречити грешке 

намерне или случајне. 

 

Препорука број 1    

Препоручује се Предузећу да успостави адекватан систем финансијског управљања и контроле у 

складу са Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору
9
, који 

подразумева и усвајање стратегије управљања ризиком. 

 

4.2. Интерна ревизија  

 

Успостављање и функционисање интерне ревизије прописано је Правилником о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање 

интерне ревизије у јавном сектору
9
.  

С обзиром да Предузеће у 2015. години није имало више од 250 запослених, није било у обавези 

да успостави посебну организациону јединицу за интерну ревизију.  

 

Налаз 

Предузеће није организовало интерну ревизију на један од начина предвиђених чланом 3. став 1. 

тачка 2) и 3) наведеног правилника (путем заједничке јединице за интерну ревизију на предлог 

два или више корисника јавних средстава, уз претходну сагласност Централне јединице за 

хармонизацију Министарства финансија или обављањем интерне ревизије од стране јединице 

интерне ревизије другог корисника јавних средстава, на основу споразума, уз претходну 

сагласност Централне јединице за хармонизацију Министарства финансија), а нема ни интерног 

ревизора како је предвиђено чланом 3. став 2. истог правилника.  

 

Предузеће није систематизовало радно место интерног ревизора и није успоставило интерну 

ревизију у складу са Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима 

и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору
9
.  
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Предузеће је 15. новембра 2016. године, донело измене и допуне Правилника о систематизацији, 

према коме су систематизовани послови интерног ревизора, на које треба дати сагласност 

Општинско веће општине Темерин. 

 

Ризик 

Неуспостављање интерне ревизије има за последицу непостојање независне, објективне процене 

адекватности и функционисања постојећих процеса управљања ризиком, усклађености 

пословања, поузданости и потпуности финансијских и других информација ефикасности, 

ефективности и економичности пословања и заштите средстава и података (информација) са 

ризиком да су постојећи процеси и контроле неадекватни и да се на време неће спречити грешке, 

намерне или случајне. 

 

Препорука број 2 

Препоручује се Предузећу да успостави интерну ревизију у складу са Правилником о 

заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору
9
, тако да одреди начин на који ће 

успоставити интерну ревизију и по потреби изврши адекватне промене у Правилнику о 

организацији и систематизацији послова. 

 

5. Програм пословања 

 

Програм пословања Јавног комуналног предузећа „Темерин“ Темерин за 2015. годину (у даљем 

тексту: Програм пословања) донео је Надзорни одбор 11. децембра 2014. године, а Скупштина 

општине Темерин је дала сагласност 20. децембра 2014. године. 

 

Годишњим програмом пословања, Предузеће је планирало трошкове репрезентације у износу 950 

хиљада динара, а могло их је планирати највише до 592 хиљаде динара. Наиме, смерницама 

Владе садржаних у Упутству за израду годишњих програма пословања за 2015. годину, утврђено 

је да је, расходе који се односе на репрезентацију неопходно умањити за 60% у односу на 

реализована средства из 2014. године, а Предузеће је у 2014. години за репрезентацију утрошило 

1.481 хиљаду динара. 

Предузеће је у 2015. години, за репрезентацију утрошило 2.627 хиљада динара, што је за 2.035 

хиљада динара више од износа који је могло утрошити да се придржавало смерница Владе 

садржаних у Упутству за израду годишњих програма пословања за 2015. годину . (Напомена 

6.2.2.7.) 

 

За расходе по уговору о делу, Програмом пословања планирало је 1.515 хиљада динара, а могло 

их је планирати 591 хиљаду динара. Упутством Владе је утврђено да је, расходе по уговорима о 

делу неопходно умањити за 25% у односу на реализована средства за 2014. годину, а Предузеће 

је у 2014. години за уговоре о делу утрошило 788 хиљада динара. Предузеће је у 2015. години, за 

уговоре о делу утрошило 183 хиљаде динара.  

 

За расходе по уговорима о привременим и повременим пословима, Програмом пословања 

планирано је 866 хиљада динара, а могло их је планирати 583 хиљаде динара. Упутством Владе је 

утврђено да је, расходе по уговорима о привременим и повременим пословима неопходно 

умањити за 25% у односу на реализована средства за 2014. годину, а Предузеће је у 2014. години 

за уговоре о привременим и повременим пословима утрошило 777 хиљада динара.  

Предузеће је у 2015. години за расходе по уговорима о привременим и повременим пословима  

утрошило 2.045 хиљада динара, што је за 1.462 хиљада динара више од износа који је могло 
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утрошити да се придржавало смерница Владе садржаних у Упутству за израду годишњих 

програма пословања за 2015. годину. (Напомена 6.2.2.) 

Трошкови рекламе и пропаганде Програмом пословања планирани су у износу од 300 хиљада 

динара, а могло их је планирати у износу од 171 хиљаду динара. Упутством Владе је утврђено да 

је, расходе по основу рекламе и пропаганде неопходно је умањити за 40% у односу на 

реализована средства за 2014. годину, а Предузеће је у 2014. години за рекламу и пропаганду 

утрошило 285 хиљада динара.  

Предузеће је у 2015. години за расходе по основу рекламе и пропаганде утрошило 359 хиљада 

динара, што је за 188 хиљада динара више од износа који је могло утрошити да се придржавало 

смерница Владе садржаних у Упутству за израду годишњих програма пословања за 2015. годину. 

(Напомена 6.2.2.) 

 

Налаз 

Предузеће се није придржавало обавезујућег Упутства за израду годишњих програма пословања 

за 2015. годину (усвојено Закључком Владе Републике Србије, број 023-14246/2014 од 14. 

новембра 2014. године) приликом планирања средстава за репрезентацију, уговоре о делу, 

уговоре о привременим и повременим пословима и рекламу и пропаганду, јер је те расходе 

планирало и реализовало (осим уговора о делу) у већим износима од износа које је могло 

планирати/утрошити да се придржавало смерница Владе, садржаних у том упутству.   

 

Ризик 

Непридржавање обавезујућих аката надлежних органа може довести до незаконитог планирања, 

а затим и трошења јавних средстава.    

 

Препорука број 3  

Препоручује се Предузећу да средства репрезентације, рекламу и пропаганду и уговоре о 

привременим и повременим пословима планира и користи у складу са актима Владе којима се 

ближе уређују елементи програма пословања, како је прописано чланом 50. важећег Закона о 

јавним предузећима
24

. 

 

Предузеће није Програмом пословања, односно ребалансом за 2015. годину, планирало укупно 

одобрене и коришћене субвенције, односно одобрена средства општине Темерин. 

Предузеће је донело Предлог посебног програма смањења буџетске помоћи за 2015. годину, на 

који је Скупштина општине Темерин дала сагласност. 

Мере наведене у Предлогу посебног програма смањења буџетске помоћи за 2015. годину, дате су 

уопштено и не садрже временски мерљиву и ограничену динамику повећања ефикасности, које 

ће довести до смањења буџетских издвајања, у складу са чланом 50. Закона о јавним 

предузећима
24

, а према подацима из пословних књига, буџетска помоћ коју добија Предузеће за 

2015. и 2016. годину се није смањила, него повећала. (Напомена 6.2.1.3.) 

 

6. Финансијски извештаји  

 

Вођење пословних књига, признавање и процењивање имовине и обавеза, прихода и расхода, 

састављање, приказивање, достављање и обелодањивање финансијских извештаја, правна лица и 

предузетници у Републици Србији су у обавези да врше у складу са Законом о рачуноводству, 

као и у складу са осталом применљивом подзаконском регулативом.  

Приложени финансијски извештаји су приказани у формату прописаном Правилником о 

садржини и форми образаца финансијских извештаја за привредна друштва, задруге, друга 

правна лица и предузетнике
22

.  
                                                           
22

 „Службени гласник РС” број 95/2014 и 144/2014 
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Финансијски извештаји су исказани у хиљадама динара (РСД). Динар представља званичну 

извештајну валуту у Републици Србији. Финансијски извештаји су састављени у складу са 

начелом историјског трошка. 

 

Редован годишњи финансијски извештај за 2015. годину усвојен је од стране Надзорног одбора 2. 

марта 2016. године. 

 

6.1.   Биланс стања 

 

6.1.1. Некретнине, постројења и опрема 

 

Табела бр. 1 - Промене на некретнинама, постројењима и опреми: 

 -у хиљадама динара-                                                                                                   

 

Опис 

 

Земљиштe 
Грађевински 

објекти 

Постројења и 

опрема 

Некретнине 

постројења 

и опрема 

у припреми 

Улагања на 

туђим  

некретнинама, 

постројењима 

 и опреми 

Укупно 

некретнине, 

постројења 

и опрема 

Набавна вредност       

Стање 1. јануара 2015. године 2.888 582.549 84.965 5.358 687 676.447 

Повећањe  434 18.155   18.589 

Расход   (212) (744)   (956) 

Пренос на/са   (529) (198)  (727) 

Стање 31. децембра 2015. године 2.888 582.771 101.847 5.160 687 693.353 

Исправка вредности       

Стање 1. јануара 2015. годинe 

 
381.121 66.580 

 
24 447.725 

Набавка употребљених калориметара   158   158 

Амортизација за 2015. годину 

 

20.014 6.098 

 

17 26.129 

Отуђивање и расходовање  

 

(192) (759) 

 

 (951) 

Стање 31. децембра 2015. године 

 
400.943 72.077 

 
41 473.061 

Садашња вредност       

31. децембра 2014. године 2.888 201.428 18.384 5.358 663 228.721 

31. децембра 2015. године 2.888 181.828 29.770 5.160 646 220.292 

 

Садашња вредност некретнина, постројења и опреме исказана је у износу од 220.292 хиљадa 

динара, на дан 31. децембра 2015. године. 

            

Табела бр. 2 – Структура садашње вредности некретнина, постројења и опреме  

-у хиљадама динара- 

Опис 2015. година 2014. година 

Пољопривредно земљиште 872 872 

Грађевинско земљиште 2.016 2.016 

Грађевински објекти 181.828 201.428 

Постројења и опрема 29.770 18.384 

Некретнине, постројења и опрема у припреми 5.160 5.358 

Улагања на туђим некретнинама, постројењима и опреми 646 663 

Укупно 220.292 228.721 

 

Предузеће је извршило попис некретнина, постројења и опреме са стањем на дан 31. децембра 

2015. године и усагласило стање утврђено пописом са књиговодственим стањем. Извештај о 

попису је усвојио Надзорни одбор.  
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У 2015. години извршен је обрачун амортизације опреме у износу од 26.129 хиљада динара по 

стопама амортизације које су усвојене рачуноводственим политикама. 

 

Предузеће је у својим пословним књигама евидентирало пољопривредно земљиште у износу од 

872 хиљаде динара, величине 2793 m
2
,
 
које је власништво Прве месне заједнице Темерин. 

Предузеће не користи ово пољопривредно земљиште.  

 

Предузеће је у својим пословним књигама евидентирало грађевинско земљиште у износу од 

2.016 хиљада динара, површине 14 hа, 91 а и 50 m
2
,
 
које у суштини представља земљиште испод 

грађевинских објеката, који се воде у пословним књигама Предузећа. 

 

Предузеће је у својим пословним књигама евидентирало грађевинске објекте у износу од 181.828 

хиљада динара. Грађевинске објекте у највећем делу чине топловодна и водоводна мрежа, 

објекат базенског комплекса, спортска хала, управна зграда Предузећа, зграда техничког 

прегледа, бунари, капеле и остало. Повећање вредности грађевинских објеката у износу од 434 

хиљаде динара, односи се на фонтану на вашаришту, која је пописана годишњим пописом а 

претходно није била у пословним књигама Предузећа, док се смањење у износу од 20.014 хиљада 

динара односи на обрачунату амортизацију за 2015. годину. 

Део грађевинских објеката набавне, односно исправке вредности од 55.550 хиљада динара, нема 

садашњу вредност, а и даље се налази у употреби (9%).  

 

Предузеће је у својим пословним књигама евидентирало постројења и опрему у износу од 29.770 

хиљада динара, коју у највећем делу чине камион за изношење смећа, службена возила, 

рачунарска опрема и канцеларијски намештај и пословни инвентар у управној згради и другим 

објектима Предузећа. Део опреме чија је набавна вредност, односно исправка вредности исказана 

у износу од 30.560 хиљада динара нема садашњу вредност, а и даље се налази у употреби (30%). 

 

Налаз 

Део грађевинских објеката набавне, односно исправке вредности од 55.550 хиљада динара, нема 

садашњу вредност, а и даље се налази у употреби (9%). Такође део опреме чија је набавна 

вредност, односно исправка вредности исказана у износу од 30.560 хиљада динара, нема 

садашњу вредност, а и даље се налази у употреби (30%). 

Предузеће није у 2015. години као ни у претходном периоду вршило преиспитивање корисног 

века употребе опреме у складу са МСФИ за МСП, Одељак 17 Некретнине, постројења и опрема, 

као и усвојеним рачуноводственим политикама, односно није вршило промену рачуноводствене 

процене у ситуацијама када су очекивања заснована на новим проценама у вези са коришћењем 

средстава знатно различита од претходних. 

 

Ризик 

Уколико се годишње не преиспитује корисни век и по потреби наново не процењује корисни век 

трајања, за ставке грађевинских објеката и опреме и ефекти ових процена не исказују у 

пословним књигама, некретнине, постројења и опрема, не би биле реално исказане у 

финансијским извештајима Предузећа.  

 

Препорука број 4 

Препоручује се Предузећу да у складу са параграфом 17.19 Одељка 17 Некретнине, постројења и 

опрема МСФИ за МСП преиспитује корисни век ставки грађевинских објеката и опреме и у 

случајевима када су присутни фактори који утичу на промену корисног века трајања, промени  

корисни век ових средстава, изврши адекватне процене и ефекте евидентира у пословним 

књигама.   
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Табела бр. 3 – Нова улагања исказана на позицији некретнине, постројења и опрема    

-у хиљадама динара- 

Добављачи Опис улагања 2015. година 

Сигма доо, Кула                                          Уређај за дезинфекцију воде 11.723 

Министарство рударства и енергетике 

Републике Србије Калориметри 3.050 

Елевод Ремонт доо, Сремска Каменица,  

и Унипрогрес доо, Рума                       

 

Топлана центар 

 

1.231 

Остали добављачи  2.151 

Укупно  18.155 

 

У 2015. години повећана је вредност постројења и опреме у износу од 18.155 хиљада динара. 

Повећање вредности постројења и опреме односи се на набавку уређаја за дезинфекцију воде, 

калориметара и улагања у топлану центар. 

 

Предузеће је 17. марта 2015. године закључило уговор са „Сигма“ доо, Кула о набавци и уградњи 

уређаја за дезинфекцију воде мешовитим дезифектантом у износу од 11.723 хиљада динара.  

 

Решењем Министарства рударства и енергетике Републике Србије о уступању основних 

средстава дана 25. фебруара 2015. године, Предузеће је у пословним књигама увећало опрему у 

износу 3.050 хиљада динара по основу уступљених калориметара без накнаде.  

 

Повећање опреме у износу од 1.231 хиљада динара, односи се на набавку опреме - вишестепена 

хоризонтална центрифугална пумпа и електрични орман, у износу од 696 хиљада динара, 

калориметара у износу од 227 хиљада динара, као и повећање опреме по основу активирања 

сопствених учинака и робе у износу од 308 хиљада динара.  

 

Смањење опреме исказано је у износу од 744 хиљаде динара, а односи се на расход - мањак 

опреме.  

 

Некретнине, постројења и опрема у припреми исказани су у износу од 5.160 хиљада динара, при 

чему се 840 хиљада динара односи на пројекте и одобрења за изградњу бунара на вашаришту, 

1.015 хиљада динара, на изградњу Центра за рециклажу (Пројекат Хидрозавод ДТД ад, Нови 

Сад)  и 2.724 хиљада динара на изградњу уређаја за пречишћавање отпадних вода у Темерину. 

Од наведеног износа, део од 2.000 хиљада динара односи се на наменска бесповратна средства 

која је Предузеће добило од Покрајинског секретаријата за пољопривреду, водопривреду и 

шумарство, Нови Сад, а одмах затим их проследило ЈП „Дирекција за изградњу и урбанизам 

општине Темерин“, Темерин, а преостали износ од 724 хиљаде динара на изведене радове у 

сопственој режији. 

 

Налаз 

У оквиру некретнина, постројења и опреме у припреми Предузеће је исказало улагање за 

изградњу уређаја за пречишћавање отпадних вода у износу од 2.724 хиљада динара. Део овог 

износа од 2.000 хиљада динара, односи се на средства која је Предузеће добило 2007. године од 

Покрајинског секретаријата за пољопривреду, водопривреду и шумарство, Нови Сад, као 

субвенцију за финансирање изградње уређаја за пречишћавање отпадних вода. Примљена 

средства, Предузеће је тада исказало у корист прихода од субвенција. Предузеће није користило 

ова средства, односно није реализовало наведену инвестицију, него их је на основу закљученог 

уговора са ЈП „Дирекција за изградњу и урбанизам општине Темерин“, Темерин 2008. године 

уплатило Дирекцији, ради суфинансирања изградње уређаја за пречишћавање отпадних вода. 
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Наведени уговор, којим се Предузеће обавезује да уплати Дирекцији средства у износу од 2.000 

хиљада динара, Предузеће је тада исказало у оквиру некретнина, постројења и опреме у 

припреми у корист обавеза према добављачима.  С обзиром да Предузеће није реализовало ову 

инвестицију, него је примљена средства дозначила Дирекцији 2008. године, повећање вредности 

грађевинсих објеката постројења и опреме за износ од 2.000 хиљада динара, није у складу са 

МРС 16 Некретнине, постројења и опрема.   

 

Ризик 

Евидентирањем некретнина, постројења и опреме у припреми, у пословним књигама супротно 

захтевима МРС, постоји ризик од погрешног исказивања у финасијским извештајима.  

 

Препорука број 5 

Препоручује се Предузећу да у складу са Одељком 10 Рачуноводствене политике, процене и 

грешке МСФИ за МСФ, изврши корекцију смањењем некретнина, постројења и опреме у 

припреми, на терет нераспоређеног добитка ранијих година за износ од 2.000 хиљада динара.  

 

Према објашњењу одговорних лица, корекција ће се извршити када се инвестиција изградње 

уређаја за пречишћавање отпадних вода у Темерину, пренесе на Предузеће услед гашења ЈП 

„Дирекција за изградњу и урбанизам општине Темерин“, Темерин. 

 

Налаз 

Предузеће управља и газдује комуналном инфраструктуром на подручју Општине Темерин, која 

обухвата Темерин, Бачки Јарак, Сириг и Старо Ђурђево на основу закљученог споразума са 

Месним заједницама из 1998. године и у пословним књигама води објекте комуналне 

инфраструктуре (водоводну мрежу, бунаре и капеле на гробљима), које одржава, остварује 

приходе од обављања ових делатности и коришћења наведених објеката и врши обрачун 

амортизације. 

 

Поред наведене чињенице, Предузеће је на основу Одлуке Надзорног одбора од 3. октобра 2014. 

године, а на основу претходно извршеног пописа и процене вредности, у пословним књигама у 

оквиру ванбилансних евиденција евидентирало објекат јавног тоалета на пијачном тргу у 

Темерину, објекте капела на западном и источном гробљу у Темерину, Старом Ђурђеву и Сиригу 

и хидрофорске кућице, опрему и два бунара на црпној станици у Старом Ђурђеву, укупне 

процењене вредности од 38.984 хиљада динара. 

 

На основу члана 11. Одлуке о обављању комуналних делатности на подручју општине Темерин, 

Месне заједнице и друга правна лица која су била инвеститори водовода, морају Јавном 

предузећу пренети на управљање водовод са објектима, уређајима и инсталацијама, а Јавно 

предузеће које управља водоводом, управља и свим овим објектима, сагласно прописима који 

важе за Јавна комунална предузећа.  

 

Ризик  

Не евидентирањем објеката којима Предузеће управља у пословним књигама, доводи до ризика 

нереално исказаних финансијких извештаја. 

 

Препорука број 6 

Препоручује се да Предузеће предузме активности у сарадњи са Општином и Месним 

заједницама, којима ће се објекти које тренутно исказује у пословним књигама у оквиру 

ванбилансних евиденција, пренети Предузећу на управљање и након тога ове објекте, искаже у 
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пословним књигама у оквиру некретнина, постројења и опреме, у складу са Одељком 17 

Некретнине, постројења и опрема МСФИ за МСП. 

 

6.1.2. Одложена пореска средства  

 

Табела бр. 4 - Стање и промене на одложеним пореским средствима  

-у хиљадама динара- 

Промене на одложеним пореским средствима 2015. година 2014. година 

Стање на почетку године 25.862 24.991 

Повећање/смањење одложених пореских средстава чини 

разлику између опорезиве привремене разлике средстава 

која подлежу амортизацији и ефекта по основу коришћења 

пореског кредита из ранијег периода (643) 871 

Стање на крају године 25.219 25.862 

 

Налаз 

Предузеће је у финансијским извештајима за 2015. годину исказало одложена пореска средства у 

износу од 25.219 хиљада динара, која су највећим делом формирана 2012. године у износу од 

22.949 хиљада динара, по основу неискоришћеног пореског кредита у корист нераспоређеног  

добитка ранијих година, иако Предузеће није имало пројекцију резултата, односно коришћења 

пореског кредита на основу које су призната ова одложена пореска средства. 

Предузеће није у складу са Одељком 29 Порез на добитак МСФИ за МСП, након формирања 

одложених пореских средстава, на овај начин, вршило поновно одмеравање, односно исправку 

процене на основу пројекције резултата и коришћења пореског кредита, због чега не можемо 

потврдити да ће се ова средства моћи искористити Законом предвиђеним роковима. 

 

Ризик 

Исказивањем одложених пореских средстава у корист нераспоређеног добитка ранијих година 

без реалне процене финансијског резултата и коришћења пореског кредита, доводи до ризика 

нереално исказаних финансијких извештаја. 

 

Препорука број 7 

Препоручује се Предузећу да изврши реалну процену финансијког резултата и коришћења 

пореског кредита, у складу са Одељком 29 Порез на добитак МСФИ за МСП у циљу признавања 

одложених пореских средстава која ће се моћи користити у Законом предвиђеномм року.  

 

6.1.3. Залихе 

 

Табела бр. 5 - Структура залиха  

 -у хиљадама динара-                                                      

Назив 2015. година 2014. година 

Материјал 1.734 1.531 

Резервни делови 523 480 

Алат и ситан инвентар 670 509 

Роба 1.066 1.028 

Исправка вредности робе (422) (419) 

Плаћени аванси за залихе и услуге 100 142 

Укупно 3.671 3.271 
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Предузеће је извршило попис залиха са стањем на дан 31. децембра 2015. године и извршило 

усклађивање књиговодственог са стварним стањем, али пописна комисија није вршила обраде 

пописних листа залиха материјала, резервних делова, робе, алата и ситног инвентара, односно 

утврђивање вишкова и мањкова, већ су то урадили запослени у рачуноводству. 

 

Залихе материјала исказане су у износу од 1.734 хиљада динара, а односе се на залихе  

материјала за израду (грађевински, водоводни, електро и остали материјал), залихе горива и 

мазива, залихе материјала за кафилерију и остало.  

 

Залихе резервних делова исказане су у износу од 523 хиљаде динара, а односе се на резервне 

делове за радне машине и службена возила. 

 

Пријем материјала врши се на основу отпремнице од добављача при чему магационер сачињава 

налог „магацину да прими“. Материјални књиговођа врши унос количина, цена и вредности у 

материјалном књиговодству, a након тога се фактура евидентира у финансијском књиговодству. 

Приликом улаза материјала вршен је квантитативни и квалитативни пријем. Излаз залиха врши 

се на основу требовања (не евидентирају се у пословним књигама) руководиоца радних јединица 

и налога „магацину да изда“, оверених од стране одговорних лица. На основу налога „магацину 

да изда“ евидентира се утрошак материјала у пословним књигама на крају сваког месеца. 

Магационер, сачињава налог „магацину да изда“ тек након извршене уградње на основу 

интерних и екстерних радних налога.  

 

Налаз 

У току 2015. године у одређеним радним јединицама (грађевинска оператива и чистоћа) нису 

евидентиране количине и цене утрошеног материјала, као место и датум утрошка, већ само 

услуге рада, док се у осталим радним јединицама врши правдање утрошака материјала путем 

радних налога. Не врши се контрола радних налога од стране одговорних руководилаца, него 

руководилац грађевинске оперативе оверава радне налоге за све радне јединице. 

 

Ризик 

Евидентирање утрошка материјала на основу налога „магацину да изда“ не обезбеђује контролу 

трошења залиха из магацина, што доводи до ризика губитка и неовлашћеног коришћења истих. 

 

Препорука број 8 

Препоручује се Предузећу, да рачуноводствену документацију за излаз залиха, креира на основу 

веродостојних рачуноводствених исправа у складу са Законом о рачуноводству
6
, тако да 

„налогом магацину да изда“ и радним налозима обезбеди процес трошења материјала који 

укључује количину, цену, место и датум настанка трошка као и адекватну контролу радних 

налога од стране одговорног лица у Предузећу. 

 

Залихе алата и ситног инвентара исказане су у износу од 670 хиљада динара, а односе се на 

алат и ситан инвентар, чија је набавна вредност или цена коштања мања од просечне зараде по 

запосленом у Републици Србији према последњем објављеном податку Републичког завода за 

статистику.  

 

Залихе робе исказане су у износу од 1.066 хиљада динара, а односе се на залихе робе у 

малопродаји.  

 

Исправка вредност залиха робе исказана је у износу од 422 хиљаде динара, а односи се на 

укалкулисану разлику у цени и укалкулисани ПДВ у промету на мало. 
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Плаћени аванси, исказани су у износу од 100 хиљада динара, а односе се на плаћене авансе за 

услуге. 

 

6.1.4. Потраживања по основу продаје 

 

Табела бр. 6 – Структура потраживања по основу продаје 

                    -у хиљадама динара- 

Назив  2015. година 2014. година 

Купци у земљи 80.362 74.519 

Исправка вредности потраживања од купаца (15.801) (3.930) 

Укупно 64.561 70.589 

  

Потраживања по основу продаје чине потраживања од купаца у земљи, а односе се на 

фактурисану реализацију по основу обављања делатности од општег интереса – комуналне 

делатности (скупљање, пречишћавање и дистрибуцију воде). 

 

Табела бр. 7 – Аналитички приказ купаца у земљи                                                                                                                        

-у хиљадама динара- 

Купци у земљи 2015. година 

Грађани  

Вода 21.666 

Смеће 13.743 

Грејање  8.979 

Одржавање гробаља 2.680 

Отпадне воде 2.239 

Димничарске услуге 22 

Свега 49.329 
 

Предузећа, предузетници и Установе  

Тиса доо, Темерин 847 

ОШ Петар Кочић, Темерин 1.960 

Општинска управа, Темерин 1.860 

СШ Лукијан Мушицки, Темерин 1.150 

ОШ Кокаи Имре, Темерин 970 

Комуналац СЗР, Темерин 671 

ПУ Вељко Влаховић, Темерин 640 

Дом здравља, Темерин 543 

Видоградња доо, Темерин 517 

Асоцијација привредника, Темерин 440 

Фабрика котрљајућих лежајева и кардана ФКЛ ад, Темерин 421 

Војводина Метал Клустер, Темерин 385 

Демократска странка, Темерин 328 

Пекара Мишић, Темерин 306 

Општински Суд, Темерин 306 

Векић Чоколада, Темерин 252 

ЈП „Дирекција за изградњу и урбанизам општине Темерин“, Темерин 226 

Остали купци – предузећа, предузетници и установе 3.410 

Свега 15.232   

Укупно 64.561 
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Потраживања од предузећа, предузетника и установа у претходној табели исказана су након  

исправке вредности потраживања, док се за потраживања од грађана, није вршила исправка 

вредности. 

 

Одлуком Надзорног одбора од 29. јануара 2016. године, у оквиру редовног годишњег пописа, 

усвојен је и попис потраживања са стањем на дан 31. децембра 2015. године. Стање потраживања 

од купаца утврђено пописом је усаглашено са стањем потраживања у пословним књигама 

Предузећа. 

 

Налаз 

Од укупне вредности потраживања по основу продаје, изузев физичких лица, која на дан 31. 

децембра 2015. године износе 30.449 хиљада динара, Предузеће није у 2015. години, усагласило 

потраживања у износу од 18.808 хиљада динара (61%), а ову чињеницу није обелоданило у 

Напоменама уз финансијске извештаје, у складу са чланом 18. Закона о рачуноводству
6
. 

 

Ризик 

Неусаглашена потраживања доводе до ризика погрешно исказане имовине у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 9  

Препоручује се Предузећу да у складу са чланом 18. Закона о рачуноводству
6
 у 2016. години, са 

купцима - правним лицима и предузетницима, усагласи потраживања по основу продаје.  

 

Предузеће је у току 2015. године достављало рачуне за комуналне услуге без продајне цене,  

која треба да омогући потрошачу да проверава и прати задужење за робу/услугу од општег 

економског интереса што није у складу са чланом 91. став 2. Закона о заштити потрошача
16

 и 

чланом 41. став 2. тачка 1. Закона о трговини
23

. Предузеће је у току 2016. године испостављало 

рачуне за комуналне услуге, на којима је исказало укупну продајну цену која укључује ПДВ. 

 

Надзорни одбор је 29. јануара 2016. године, на предлог комисије за попис, донео Одлуку о 

искњижавању - трајном отпису потраживања од продаје из ранијег периода, у износу од 3.960 

хиљада динара. Предузеће је донело одлуку о отпису дела ових потраживања од предузетника, а 

да није претходно спровело мере утужења потраживања. 

Предузеће је у оквиру 3.960 хиљада динара, отписало потраживања од предузетника у износу од 

634 хиљаде динара, по судским решењима која се односе на период од 2007. до 2013. године. Ова 

потраживања Предузеће је требало отписати у периоду када су и донета судска решења. 

 

Одлуком Надзорног одбора од 3. новембра 2015. године, отписане су камате свим корисницима 

буџетских средстава у износу од 932 хиљаде динара. Мишљења смо да је Предузеће неосновано 

отписало ове камате које се односе на ранији период уз образложење одговорних лица, на основу 

дописа Општинске управе, одељења за буџет, финансије и трезор, да средства која се односе на 

камату нису била планирана Одлуком о буџету општине Темерин. 

 

Налаз 

Правним лицима, предузетницима и установама (осим физичких лица), Предузеће у 2015. 

години, не обрачунава камату за доцњу у плаћању, у складу са чланом 277. Закона о 

облигационим односима
14

. Предузеће је у ранијем периоду од 2012 до 2014. године, 

обрачунавало затезну камату правним лицима, предузетницима и установама, као и физичким 

лицима. 
                                                           
23

 „Службени гласник РС“ број 53/2010 и 10/2013 
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Ризик 

Не обрачунавање камате за доцњу у плаћању свим купцима, доводи до ризика нереално 

исказаних прихода у финансијским извештајима.  

 

Препорука број 10 

Препоручује се Предузећу, да обрачуна камату на доспела ненаплаћена потраживања од купаца – 

правних лица, предузетника и установа, у складу са чланом 277. Закона о облигационим 

односима
14

 и Законом о затезној камати
19

, испостави их купцима и евидентира у пословним 

књигама за 2016. годину. 

 

Исправка вредности потраживања од купаца 

 

Табела бр. 8 – Промене на исправци вредности потраживања од купаца                                                   

 -у хиљадама динара-  

Исправка вредности потраживања од купаца 2015. година 

Стање на дан 1. јануара 2015. године 3.930 

Повећање исправке у току 2015. године 15.801 

Смањење наплаћена потраживања – у корист прихода (3.401) 

Смањење искњижење исправке из 2014. године (529) 

Стање на дан 31. децембра 2015. године 15.801 

 

Налаз 

На основу Одлуке Надзорног одбора извршена је исправка вредности од 15.801 хиљада динара за 

потраживања од правних лица и предузетника, од чијег је рока за наплату протекло више од 60 

дана.  

Предузеће није извршило исправку вредности потраживања од физичких лица, у складу са 

усвојеним рачуноводственим политикама, иако је према старосној структури потраживања, на 

дан 31. децембра 2015. године, исказало 31.263 хиљада динара ових потраживања старијих од 60 

дана.  

Због наведеног, Предузеће је у финансијским извештајима за 2015. годину, преценило 

финансијски резултат за 31.263 хиљада динара, односно прецењена су потраживања по основу 

продаје и нераспоређени добитак за 30.112 хиљада динара, а подцењен губитак за 1.151 хиљада 

динара. 

 

Ризик 

Невршењем исправке вредности за потраживања од купаца која су неизвесна у погледу наплате, 

постоји ризик од нереалног исказивања потраживања по основу продаје као и финансијског 

резултата у финансијским извештајима Предузећа. 

 

Препорука број 11 

Препоручује се Предузећу, да изврши корекцију исправке вредности потраживања, у складу са 

усвојеним рачуноводственим политикама и ефекте ове корекције евидентира у својим пословним 

књигама за 2016. годину. 

 

6.1.5.  Друга потраживања  
 

Табела бр. 9 – Структура других потраживања 

-у хиљадама динара- 

Друга потраживања 2015. година 2014. година 

Потраживања од запослених 32 - 
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Друга потраживања 2015. година 2014. година 

Потраживања од државних органа и организација - 82.026 

Потраживања по основу накнада штета 826 853 

Остала краткорочна потраживања 412 257 

Исправка вредности других потраживања (826) - 

Укупно 444 83.136 

 

Потраживања по основу накнада штета исказана у износу од 826 хиљада динара, а односе се 

на штету причињену приликом обијања магацинског простора. Сачињен је одштетни захтев и 

записник СУП-а из 2012. године. 

 

Остала краткорочна потраживања исказана су у износу од 412 хиљада динара, а односе се на 

потраживања од државних органа (накнаде за боловање). 

 

Исправка вредности других потраживања исказана је у износу од 826 хиљада динара, а односи 

се на наведену штету. 

 

6.1.6. Краткорочни финансијски пласмани 

 

Табела бр. 10 – Структура краткорочних финансијских пласмана 

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Краткорочни кредити и зајмови у земљи 1.095 1.873 

Остали краткорочни финансијски пласмани 129 129 

Укупно 1.224 2.002 

 

Предузеће је на основу Одлуке директора и Надзорног одбора, извршило исправку вредности на 

терет расхода, за остале краткорочне финансијске пласмане у износу од 831 хиљаду динара, од 

чијег рока за наплату је протекло више од 60 дана. 

 

Табела бр. 11 - Преглед краткорочних кредита и зајмова  

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 

Дати кредити за зимницу радницима 885 

Синдикална организација ЈКП „Темерин“, Темерин 405 

Самостални синдикат ЈКП „Темерин“, Темерин 236 

Спортски клуб Војводина ЖКК 1949 доо, Нови Сад 400 

Укупно 1.926 

 

У току 2015. године, као и у ранијем периоду, Предузеће је давало бескаматне зајмове 

Синдикалној организацији ЈКП „Темерин“, Темерин и Самосталном синдикату ЈКП „Темерин“, 

Темерин. На дан 31. децембра 2015. године, потраживање по датим зајмовима од Синдикалне 

организације ЈКП „Темерин“, Темерин износи 405 хиљада динара, а потраживање од 

Самосталног синдиката ЈКП „Темерин“, Темерин износи 236 хиљада динара. 

 

Предузеће је са Самосталним синдикатом ЈКП „Темерин“, Темерин закључило споразум о 

начину и роковима регулисања међусобних потраживања и обавеза, 18. децембра 2015. године, 

према коме се овај синдикат обавезује на враћање зајма у месечним ратама од 25.000,00 динара. 

Иако се од стране синдиката врши повраћај ових зајмова у 2015. као и у 2016. години, овим 
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синдикалним организацијама одобравају се у 2016. години нове позајмице, тако да је стање ових 

потраживања од синдикалних организација, у моменту вршења ревизије повећано,  

потраживање од Самосталног синдиката ЈКП „Темерин“, Темерин исказано је у износу од 461 

хиљаду динара, а потраживање од Синдикалне организације ЈКП „Темерин“, Темерин исказано у 

износу од 666 хиљада динара. 

 

На основу предлога Комисије за отпис потраживања, Надзорни одбор је донео одлуку о отпису 

потраживања од Синдикалне организације ЈКП „Темерин“, Темерин у износу од 195 хиљада 

динара, која је претходно Синдикална организација, одобрила за лечење - операцију радника и 

члана породице радника. 

 

Предузеће је у 2011. години, на основу закључених уговора о зајму, одобрило бескаматне зајмове 

Спортском клубу Војводина ЖКК 1949 доо, Нови Сад, у укупном износу од 400 хиљада динара. 

Закљученим Анексом уговора у јануару 2014. године, продужен је рок враћања ових зајмова до 

31. децембра 2014. године. Предузеће је путем ИОС-а, последњи пут потврдило ово потраживање 

на дан 31. децембра 2013. године. Због неизвесности у погледу наплате, извршена је исправка 

вредности овог потраживања, на дан 31. децембра 2015. године, у целости. Према расположивој 

документацији, иако су истекли рокови за поврат ових зајмова, Предузеће није предузимало мере 

са циљем њиховог повраћаја, односно меру утужења наведеног потраживања. 

 

Бескаматни зајмови синдикалним организацијама и спортском клубу Војводина 1949 ЖКК доо, 

Нови Сад, одобравани су у 2015. години, као и ранијем периоду, на основу закључених уговора, 

иако Законом о јавним предузећима
22

, општим актом, нити Годишњим програмом пословања 

Предузећа за 2015. годину и ранијем периоду, није предвиђена таква могућност. 

 

Табела бр. 12 - Преглед исправке вредности краткорочних финанијских пласмана  

- у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 

Синдикална организација и Самостални синдикат ЈКП „Темерин“,Темерин 431 

Спортски клуб Војводина ЖКК клуб 1949 доо, Нови Сад 400 

Укупно 831 

 

6.1.7. Готовински еквиваленти и готовина 
 

Готовински еквиваленти и готовина су исказани у укупном износу од 1.043 хиљада динара. 

 

Табела бр. 13 – Структура готовинских еквивалената и готовине      

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Хартије од вредности – готовински еквиваленти 2 - 

Текући (пословни) рачуни 1.013  1.647 

Благајна 28 26 

Укупно 1.043 1.673 

 

Предузеће је извршило попис готовине и готовинских еквивалената са стањем на дан 31. 

децембра 2015. године и ускладило књиговодствено стање са стварним стањем. 

Предузеће је са пословним банкама усагласило стање новчаних средстава на дан 31. децембра 

2015. године. Предузеће наплату извршених услуга врши преко благајни и текућих рачуна. 

Путем благајни наплаћују се комуналне услуге (вода, чистоћа, грејање, отпадне воде, закупи и 

одржавање гробаља), таксе на пијаци и вашару, пазари и закупи места на пијаци и вашару, услуге 
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базена, спортске хале, паркинга (продаја карата и наплата казни за паркирање), прикључивање на 

водоводну мрежу и друго. Предузеће такође, наплату комуналних услуга (очитавање водомера и 

доставу рачуна за комуналне услуге) обавља преко инкасаната. Инкасанти наплату врше на 

терену, а пазар уплаћују на благајни. Благајничко пословање обавља се преко динарских 

благајни, од којих се једна благајна налази у седишту Предузећа, а друга у Бачком Јарку.  

 

У поступку ревизије дана 28. септембра 2016. године, извршен је попис благајне у седишту 

Предузећа у присуству благајника као и руководиоца Службе финансија, при чему утврђено 

стање готовине износи 152.859,45 динара које је усклађено са стањем у дневнику благајне.  

 

6.1.8. Порез на додату вредност 
 

Табела бр. 14 – Структура пореза на додату вредност                     

-у хиљадама динара-                                            

Назив 2015. година 2014. година 

ПДВ у примљеним фактурама по општој стопи (осим 

плаћених аванса) 239 242 

ПДВ у примљеним фактурама по посебној стопи (осим 

плаћених аванса) 396 7 

Укупно 635 249 

 

6.1.9. Активна временска разграничења 

 

Табела бр. 15 – Структура активних временских разграничења  

                                                                  - у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Унапред плаћени трошкови  144 57 

Остала активна временска разграничења  812 883 

Укупно 956 940 

 

Унапред плаћени трошкови исказани у износу од 144 хиљада динара, а односе се на трошкове 

претплате за стручне публикације за 2016. годину. 

 

Остала активна временска разграничења исказана у износу од 812 хиљада динара, а односе се 

на осигурање имовине, осигурање од незгода и здравствено осигурање. 

 

6.1.10.  Капитал 

 

Табела бр. 16 – Структура капитала 

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Основни капитал (државни капитал) 230.404 230.404 

Нераспоређени добитак 30.112 73.860 

Губитак (452) (48.450) 

Укупно 260.064 255.814 

 

Основни капитал (државни капитал) исказан је у пословним књигама Предузећа у износу од 

230.404 хиљада динара.  
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Основни капитал (државни капитал) који је у пословним књигама исказан у износу 230.404 

хиљада динара није уписан код Агенције за привредне регистре у складу са чланом 9. став 5. 

Закона о јавним предузећима
24

.  

Код Агенције за привредне регистре уписан је основни капитал у вредности од 5.000,00 динара, 

као и у оснивачком акту. Због наведеног, не постоји усклађеност основног (државног) капитала 

исказаног у пословним књигама са уписаним код Агенције за привредне регистре.  

 

Надзорни одбор је 7. септембра 2016. године донео одлуку да се део основног капитала у износу 

од 230.399 хиљада динара, као неновчани улог оснивача, пренесе на рачун осталог основног 

капитала, чиме ће се ускладити основни капитал исказан у пословним књигама са износом 

основног капитала који је уписан код Агенције за привредне регистре. На наведену одлуку, 

сагласност треба дати Скупштина општине Темерин, као оснивач, у складу са Законом о јавним 

предузећима. 

 

Надзорни одбор Предузећа је 29. децембра 2015. године донео одлуку о покрићу губитка из 

ранијег периода, на начин да се покрива део губитка од 47.998 хиљада динара из нераспоређеног 

добитка ранијих година, а део губитка од 452 хиљаде динара остаје непокривен. Предузеће није 

прибавило сагласност Скупштине општине Темерин на наведену одлуку Надзорног одбора 

Предузећа, у складу са чланом 49. став 2. Закона о јавним предузећима
24

, али је то учинило 

накнадно, 14. октобра 2016. године. 

 

6.1.11.  Дугорочна резервисања 

 

Дугорочна резервисања су исказана у износу од 1.600 хиљада динара, а односе се на резервисања 

за судске спорове који се воде против Предузећа према процени опуномоћеног адвоката, а на 

основу Одлуке Надзорног одбора. 

 

Табела бр. 17 - Промене у току 2015. године 

-у хиљадама динара- 

Назив Износ 

Стање на почетку године 100 

Повећање у току године 1.500 

Стање на крају године 1.600 

 

Предузеће је својим рачуноводственим политикама предвидело да се врше резервисања у складу 

са Одељком 21 Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална имовина као и резервисања по 

основу примања запослених, у складу са Одељком 28 Примања запослених, МСФИ за МСП. 

Предузеће је извршило резервисање на име судског спора у вредности од 1.500 хиљада динара.  

 

Налаз 

Предузеће није извршило резервисања за отпремнине и јубиларне награде запослених, у складу 

са МСФИ за МСП Одељак 21. 

 

Ризик 

Невршењем наведених резервисања, због неисказивања припадајућих трошкова, постоји ризик 

да финансијски извештаји не буду истинити и објективни. 

 

 
                                                           
24

 „Службени гласник РС“ број 119/2012, 116/2013 – аутентично тумачење и 44/2014 – други закон 
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Препорука број 12 

Препоручује се Предузећу, да изврши резервисања за отпремнине и јубиларне награде 

запослених у 2016. години у складу са МСФИ за МСП Одељак 21. 

 

6.1.12.  Краткорочне обавезе 

 

Табела бр. 18 – Структура краткорочних обавеза  

                                                                                 -у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Краткорочне финансијске обавезе 11.372 31.587 

Примљени аванси депозити и кауције 843 400 

Обавезе из пословања 26.765 26.679 

Остале краткорочне обавезе 14.346 13.564 

Обавезе по основу пореза на додату вредност 1.410 1.168 

Обавезе за остале порезе, доприносе и друге дажбине 739 263 

Пасивна временска разграничења 906 82.511 

Укупно 56.381 156.172 

 

6.1.12.1. Краткорочне финансијске обавезе 

 

Табела бр. 19 - Структура краткорочних финансијских обавеза 

-у хиљадама динара- 

 Назив    2015. година    2014. година 

 Краткорочни кредити и зајмови у земљи          7.000           8.000 

 Остале краткорочне финансијске обавезе           4.372          23.587 

 Укупно          11.372          31.587 

 

Краткорочни кредити и зајмови у земљи исказани су у износу 7.000 хиљада динара, а односе 

се на кредит код АИК банке ад, Ниш. Дана 15. маја 2015. године, Предузеће је закључило уговор 

о краткорочном кредиту на износ 16.000 хиљада динара, уз каматну стопу 8,52% на годишњем 

нивоу, са роком враћања од 12 месеци. Закључен је уговор о краткорочном кредиту по 

спроведеном поступку јавних набавки. Предузеће је обавезу по краткорочном кредиту отплатило 

у 2016. години.  

 

Остале краткорочне финансијске обавезе исказане су у износу од 4.372 хиљаде динара, а 

односе се на кредите код „АИК“ банке ад, Ниш који доспевају до једне године.  

 

Табела бр. 20 – Преглед осталих краткорочних финансијских обавеза (кредити код „АИК“ банке 

ад, Ниш који доспевају до једне године) 

 -у хиљадама динара-           

Датум уговора 
Одобрени 

износ 

Стање на дан  

31. децембра 2015. 

године 

Рок 

враћања 

(месеци) 

Каматна стопа 

30. септембар 2011. године  15.000 2.705 60 0,90 % месечно 

18. јул 2014. године  30.000 1.667 18 

13% годишње 

са валутном 

клаузулом 

Укупно  45.000 4.372     
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Предузеће је усагласило обавезе по кредитима са АИК банком ад, Ниш, а у 2016. години те 

обавезе је измирило у целости. 
  

6.1.12.2. Примљени аванси, депозити и кауције 

 

Табела бр. 21 – Аналитика примљених аванса 

-у хиљадама динара- 

 Назив           2015. година 

 Calsberg Srbija доо, Челарево                   400 

 Кондор ОЗЗ, Темерин                   222 

 Физичко лице                    221 

 Укупно                   843 

 

Примљени аванси од купаца односе се на промоцију и рекламу производа које Calsberg Srbija 

доо, Челарево има у понуди и прикључак на водоводну и канализациону мрежу (Кондор ОЗЗ, 

Темерин и физичко лице). Предузеће је у 2016. години, извршило правдање примљених аванса,  

које је усагласило са правним лицима. 

 

6.1.12.3. Обавезе из пословања 
 

Обавезе из пословања исказане су у износу од 26.765 хиљада динара, а односе се на добављаче у 

земљи 26.431 хиљада динара и остале обавезе из пословања 334 хиљаде динара. 

 

Добављачи у земљи 

Обавезе према добављачима у земљи, на дан 31. децембра 2015. године, исказане су у износу 

26.431 хиљада динара, а приказане су у следећој табели:  

 

Табела бр. 22 – Аналитички приказ добављача у земљи 

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 

ЈП „Србијагас“, Нови Сад 7.729 

ДДОР Нови Сад адо, Нови Сад 2.737 

Епс снабдевање доо, Београд 1.406 

Зорић доо, Темерин 975 

Нис ад, Нови Сад 820 

Унипрогрес доо, Рума 679 

Елевод ремонт доо, Сремска Каменица 450 

КИЦ Лукијан Мушицки, Темерин 400 

Хидромеханика Горан Пр, Кисач  345 

Остали добављачи 10.890 

Укупно 26.431 

 

Предузеће је извршило попис и усагласило обавезе према добављачима са стањем обавеза у 

пословним књигама, које је обелоданило у Напоменама уз финансијске извештаје за 2015. 

годину. 

 

Налаз 

Према месечним извештајима о преузетим обавезама из комерцијалних трансакција и рокова 

измирења тих обавеза (РИНО апликација) утврђено је да је Предузеће каснило у измиривању 
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истих од четири до 38 дана у 2015. години. Предузеће није у потпуности измиривало обавезе 

према добављачима у складу са чланом 4. Закона о измиривању обавеза у комерцијалним 

трансакцијама у 2015. години
15

. У прилог наведеном, приказана је табела старосне структуре 

обавеза према добављачима.  

 

Табела бр. 23 - Преглед старосне структуре обавеза према добављачима  

  -у хиљадама динара- 

Назив 
Салдо 

31. децембра 2015. 

Доспелост 

< 60 

дана 

60 дана – 

 1 године 

1 – 2 

године 

2 - 3 

године 

> 3 

године 

Обавезе према 

добављачима  

 

26.431 

 

18.127 

 

6.723 

 

1.164 

 

266 

 

151 

 

Ризик 

Уколико се не предузму мере да се обавезе према добављачима измирују у прописаном року 

јавља се ризик од настанка додатних расхода у виду камате за кашњење. 

Остале обавезе из пословања исказане су у износу од 334 хиљаде динара. 

 

6.1.12.4. Oстале краткорочне обавезе 

 

Табела бр. 24 - Структура осталих краткорочних обавеза 

- у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Обавезе по основу зарада и накнада зарада 9.500 9.418 

Обавезе по основу камата и трошкова финансирања 80 122 

Обавезе према директору, односно члановима органа 

управљања и надзора 

 

28 28 

Обавезе према физичким лицима за накнаде по уговорима   -  56 

Обавезе за краткорочна резервисања  4.486 3.728 

Остале обавезе 252 212 

Укупно 14.346 13.564 

 

6.1.12.5. Обавезе по основу пореза на додату вредност 

 

Обавезе по основу пореза на додату вредност исказане су у износу 1.410 хиљада динара, а односе 

се на обавезе по основу пореза на додату вредност за децембар 2015. године, које су измирене у 

јануару 2016. године. 

 

6.1.12.6. Обавезе за остале порезе, доприносе и друге дажбине 

 

Обавезе за остале порезе, и друге дажбине исказане су у износу 739 хиљада динара, а односе се 

на накнаду за испуштену воду према ЈП „Воде Војводине“, Нови Сад од 726 хиљада динара и 

остале обавезе за порезе, доприносе и друге дажбине од 13 хиљада динара.  

 
6.1.12.7. Пасивна временска разграничења 
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Пасивна временска разграничења исказана су у износу од 906 хиљада динара, а односе се на 

унапред обрачунате приходе од 597 хиљада динара и остала пасивна временска разграничења од 

309 хиљада динара. 

 

6.1.13.  Ванбилансна евиденција 

 

Табела бр. 25 - Структура ванбилансне активе и пасиве 

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Туђа средства добијена на коришћење 46.822 46.466 

Дате банкарске гаранције - АИК Банка ад, Ниш 2.999 - 

Остала ванбилансна актива и пасива  1.477 2.995 

Укупно 51.298 49.461 

 

Туђа средства добијена на коришћење чине објекти и опрема општине Темерин, Месних 

заједница или других субјеката, која Предузеће користи у обављању комуналних делатности. 

(Напомена 6.1.1.) 

 

6.2. Биланс успеха  

 

Табела бр. 26 – Структура прихода и расхода  

-у хиљадама динара- 

Приходи и расходи Приходи Расходи 
Добитак/ 

Губитак 

 Пословни     288.158     264.450     23.708 

 Финансијски       3.637       3.509       128 

 Приходи од усклађивања вредности остале имовине  

 која се исказује по фер вредности кроз Биланс успеха       3.401           -      3.401 

 Расходи од усклађивања вредности остале имовине    

 која се исказује по фер вредности кроз Биланс успеха           -      17.458   (17.458) 

 Остали       6.564      11.091     (4.527) 

 Добитак из редовног пословања пре опорезивања     301.760     296.508      5.252 

 Нето губитак пословања које се обуставља, расходи  

 промене рачуноводствене политике и исправка  

 грешака из ранијих периода           -           -       (359) 

 Добитак пре опорезивања           -           -      4.893 

 Одложени порески расходи периода           -           -       (643) 

 Нето добитак           -           -      4.250 

 

Предузеће је у 2015. години исказало добитак из редовног пословања пре опорезивања у износу 

од 5.252 хиљада динара (разлика укупних прихода од 301.760 хиљада динара и укупних расхода 

од 296.508 хиљада динара), добитак пре опорезивања у износу од 4.893 хиљаде динара 

(умањењем добитка из редовног пословања пре опорезивања за нето губитак пословања које се 

обуставља, расходи промене рачуноводствене политике и исправка грешака из ранијих периода у 

износу од 359 хиљада динара) и нето добитак у износу од 4.250 хиљада динара (умањењем 

добитка пре опорезивања за одложене пореске расходе периода у износу од 643 хиљаде динара).  

 

Предузеће је у сегменту пословних и финансијских прихода и расхода остварило добитак, док је 

у оквиру осталих прихода и расхода остварило губитак. 
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6.2.1. Пословни приходи 

 

Табела бр. 27 - Структура пословних прихода  

-у хиљадама динара- 

Назив  2015. година 

година 

2014. година 

Приходи од продаје робе 8.864 7.016 

Приходи од продаје производа и услуга  221.193 197.256 

Приходи од премија, субвенција, дотација, донација и слично 40.862 24.109 

Други пословни приходи 17.239 16.303 

Укупно 288.158 244.684 

 

6.2.1.1. Приходи од продаје робе 
 

Приходи од продаје робе исказани су у износу од 8.864 хиљада динара, а односе се на продају 

робе (хране и пића) на комплексу базенског објекта, спортској хали и бифеу на вашаришту, где 

Предузеће пружа угоститељске услуге посетиоцима.  

 

Табела бр. 28 - Аналитичка структура прихода од продаје производа и услуга на домаћем 

тржишту 

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 

Приходи од продаје воде и топлотне енергије 

Производња и дистрибуција воде 67.612 

Производња и дисрибуција топлотне енергије 43.807 

Свега 111.419 

  

Приходи од продаје услуга    

Изношење смећа 50.666 

Пољочуварска Служба, превоз путника и Служба - ЗОО хигијене   10.922 

Сахрањивање и одржавање гробаља 10.555 

Комплекс базенског објекта 10.080 

Одржавање јавних површина и јавне расвете 9.642 

Одношење отпадних вода 3.596 

Пијачарина и вашарина 3.509 

Јавна паркиралишта 2.736 

Аутобуске карте 2.698 

Одржавање улица и путева по налогу комуналног инспектора 1.633 

Прикључци на водоводну мрежу 1.207 

Технички преглед 771 

Зимска Служба 500 

Остале услуге 1.259 

Свега 109.774 

Укупно 221.193 

 

6.2.1.2. Приходи од продаје производа и услуга 

 

Приходи од производње и дистрибуције воде, исказани у износу од 67.612 хиљада динара, 

остварени су испоруком воде за домаћинства (физичка лица), кућне савете (физичка и правна 

лица), предузећа, предузетнике, установе (Дом здравља, Темерин, ОШ Петар Кочић, Темерин, 
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ОШ Кокаи Имре, Темерин, СШ Лукијан Мушицки, Темерин, ПУ Вељко Влаховић, Темерин итд.) 

и остале кориснике.  

 

Инкасанти, запослени у Предузећу, очитавају водомере од 15. до 29. у месецу и очитана стања 

уносе у листе, а референт продаје после извршене контроле предаје податке на ажурирање, који 

се исказују на рачуну. 

 

Табела бр. 29 – Цене воде по категоријама потрошача         

  -у динарима- 

Назив  Цена са ПДВ 

Широка потрошња и кућни савети  

Чиста вода до шест m
3 

по члану домаћинства по једном m
3
 50,00 

  

Привреда, производно занатство, угоститељство и сточарство  

Чиста вода по утрошеном једном m
3
 150,00 

  

Установе и корисници општинског Буџета  

Чиста вода по утрошеном једном m
3
 60,00 

 

Одлуком о ценама је прописано, уколико потрошња воде у домаћинствима и индивидуалним 

стамбеним зградама пређе шест m
3
 месечно

 
по члану домаћинства, разлика се обрачунава по 

цени од 125,00 динара по једном m
3
. 

 

Предузеће, на основу Одлуке Управног одбора од 30. децембра 2011. године, корисницима 

комуналних услуга - домаћинствима, за редовно измиривање обавеза, одобрава попусте од 5 %, 

иако на наведену одлуку нема сагласност Скупштине општине Темерин, у складу са чланом 60. 

Закона о јавним предузећима
24

. На описани начин, Предузеће је у 2015. години одобрило попусте 

потрошачима у износу од 3.005 хиљада динара. (Напомена – 6.2.8.) 

 

Приходи од призводње и дистрибуције топлотне енергије за стамбени и пословни простор 

исказани су у износу од 43.807 хиљада динара, остварени су испоруком топлотне енергије, 

купцима за стамбени простор (домаћинства - физичка лица) и пословни простор (правна лица, 

предузетници и установе).  

 

Према Закону о енергетици
23

, јединица локалне самоуправе даје сагласност на цене топлотне 

енергије, а енергетски субјект који обавља енергетску делатност снабдевања топлотном 

енергијом, утврђује цене снабдевања крајњих купаца на основу Методологије коју доноси Влада 

(Уредба на снази од 25. јула 2015. године). Енергетски субјекти који обављају делатност 

снабдевања топлотном енергијом су били дужни, да најкасније до 1. октобра 2015. године, утврде 

цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом на основу Методологије.   

 

Претходно важећем Законом о енергетици
25

 прописано је да надлежни орган јединице локалне 

самоуправе, поред осталог, у складу са законом, доноси тарифне системе и даје сагласност на 

цене топлотне енергије. 

 

На крају сваког месеца, радници из Службе производње и снабдевања паром и топлом водом 

очитавају калолиметре и прослеђују очитана стања Служби продаје, а референт продаје 
                                                           
25

 „Службени гласник РС“ број 145/2014 
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обрачунава количину испоручене топлотне енергије, која служи за обрачун варијабилног дела 

грејања. Обрачунати подаци као и подаци за фиксни део (цена по m
2
) се ажурирају и исказују на 

комуналном рачуну. 

 

Налаз 

Предузеће је Одлуком Надзорног одбора од 14. септембра 2015. године, на коју је сагласност 

дала Скупштина општине Темерин, дана 14. октобра 2015. године, утврдило цене топлотне 

енергије за грејну сезону 2015/2016, тако да фиксни део цене износи 93,23 дин/m
2
, а варијабилни 

део 6,16 дин/кwh. На исти начин је утврђена цена топлотне енергије за грејну сезону 2014/2015 у 

износу од 211,43 дин/m
2
, на основу Одлуке Надзорног одбора од 11. децембра 2014. године, уз 

сагласност Скупштине општине Темерин од 20. децембра 2014. године. 

 

Предузеће није утврдило цене снабдевања крајњих купаца топлотном енергијом, у складу са 

Уредбом о утврђивању методологије за утврђивање цене снабдевања крајњег купца топлотном 

енергијом
7
.  

Предузеће је сачинило обрачун цене топлотне енергије за грејну сезону 2016/2017 по 

Методологији за утврђивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом, који је 

усвојен од стране Надзорног одбора и Општинског већа општине Темерин и на који је дала 

сагласност Скупштина општине Темерин.  

 

Приходи од изношења смећа исказани су у износу од 50.666 хиљада динара, а остварени су 

пружањем услуга сакупљањем, третирањем, одлагањем комуналног отпада на депонији, 

пражњењем контејнера по уговору или по позиву, изнајмљивањем и транспортом новог 

контејнера од дистибутера до крајњег корисника физичким и правним лицима, предузетницима и 

установама. Цене услуга организованог изношења смећа за физичка лица утврђују се по броју 

чланова домаћинства према важећем ценовнику (индивидуално и колективно становање).  Ове 

услуге фактуришу се једном месечно, уплате се обављају преко благајне или посредством 

инкасаната који долазе код корисника услуга и прикупљени новац предају у благајну Предузећа. 

Услуге организованог изношења смећа за правна лица и предузетнике утврђују се према важећем 

ценовнику у зависности којој групи (I, I/A, II, III и IV) и ком реону (I и II) припадају, а 

фактуришу се једном месечно за организовано изношење смећа и више пута месечно за услуге 

пражњења контејнера по позиву корисника услуге.  

 

Приходи од Пољочуварске Службе, превоза путника и Службе ЗОО - хигијене исказани су у 

износу од 10.922 хиљада динара, а односе се на средства општине Темерин од 10.666 хиљада 

динара и сопствена средства од 256 хиљада динара. 

 

Предузеће је за 2015. годину са општином Темерин закључило три уговора о одобравању 

средстава за финансирање обављања ових послова, односно о пружању услуга (уговор о превозу 

путника) и то: 

 

Табела бр. 30 – Преглед одобрених средстава од општине Темерин 

   -у хиљадама динара- 

Назив Уговор број 2015. година 

Пољочуварска Служба  528/15 (анекс 528-1/15) 5.455 

Превоз путника Темерин – Сириг - Темерин 528-1/15 3.508 

Служба ЗОО - хигијене 528-4/15 1.703 

Укупно - 10.666 
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Приходи од пољочуварске Службе исказани су у износу од 5.455 хиљада динара, а остварени су 

на основу фактура - рефундација (зараде за седам радника, путни трошкови, трошкови мобилних 

телефона, опреме, горива, одржавања возила, канцеларијског материјала и остали трошкови) у 

складу са уговором.` 

 

Приходи од превоза путника на релацији Темерин - Сириг - Темерин исказани су у износу од 

3.508 хиљада динара, а остварени су на основу фактура - рефундација у складу са уговором као 

разлика између више остварених трошкова превоза на релацији Темерин - Сириг - Темерин од 

6.206 хиљада динара и прихода од продаје карата у износу од 2.698 хиљада динара, у складу са 

уговором. 

 

Приходи од Службе ЗОО - хигијене исказани су у износу од 1.703 хиљада динара, а остварени су 

на основу фактура - рефундација (зараде за два радника, трошкови горива, опреме, одржавање 

возила и остали трошкови) у складу са уговором. 

 

Налаз 

По наведеним уговорима, Предузеће је испостављало месечне рачуне - рефундације, које садрже 

описе трошкова са обрачуном трошкова у прилогу, уз назнаку да на испостављеним фактурама -

рефундације, ПДВ није обрачунат. 

На описани начин, Предузеће је у 2015. години остварило приходе од 10.666 хиљада динара, који 

су у пословним књигама исказани на рачуну 614 - приходи од продаје производа и услуга, на 

терет потраживања од продаје. 

Предузеће није обрачунало и у пословним књигама за 2015. годину исказало порез на додату 

вредност у износу од 2.133 хиљада динара, на укупну вредност испостављених фактура према 

општини Темерин од 10.666 хиљада динара, у складу са чланом 17. Закона о порезу на додату 

вредност
5
. 

 

Ризик 

Необрачунавање ПДВ утиче на ризике од накнадних трошкова по основу камата и погрешног 

исказивања у финансијским извештајима. 

 

Предузеће је дана 16. децембра 2016. године, обрачунало и уплатило порез на додату вредност са 

припадајућом каматом, на основицу коју чини укупна вредност фактура општини Темерин у 

2015. години у износу од 10.666 хиљада динара. 

 

Приходи од услуга сахрањивања и одржавања гробаља исказани у износу од 10.555 хиљада 

динара. Услуге сахрањивања исказане у износу 7.055 хиљада динара, фактуришу се по обављању 

ових услуга, а односе се на погребне услуге, есхумацију посмртних остатака и остало. Услуге 

одржавања гробаља од 3.500 хиљада динара, фактуришу се физичким лицима, власницима 

домаћинстава, месечно по важећем ценовнику. 

 

Приходи од услуга на комплексу базенског објекта, које омогућавају грађанима рекреацију, 

купање и друге спортске активности на води, исказани су у износу од 10.080 хиљада динара, а 

остварени су на основу продаје улазница за коришћење олимпијског и базена са термалном 

водом, изнајмљивањем лежаљки на базену, пружањем услуга у школи пливања и друге 

активности. Накнаду за коришћење базена плаћају корисници услуга, куповином дневних и 

претплатничких карата. 

 

Предузеће је у 2015. години, одобравало бесплатне „гратис“ карте за базен у износу 2.098 хиљада 

динара (са ПДВ), на основу Закључка општинског већа општине Темерин. Бесплатне „гратис“ 
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карте Предузеће је одобрило Центру за социјални рад, уз сагласност директора, у износу од 815 

хиљада динара, а запосленима и члановима Надзорног одбора бесплатне „гратис“ карте одобрио 

је директор, у износу од 1.283 хиљада динара. На овај начин, Предузеће је значајно премашило 

трошкове репрезентације, у односу на планиране Годишњим програмом пословања за 2015. 

годину. Осим тога, примања запослених по овом основу, су неоснована јер нису предвиђена 

интерним актом Предузећа. (Напомена - 6.2.2.9.) 

 

Приходи од одржавања јавних површина и јавне расвете исказани су у износу од 9.642 

хиљада динара. Приходи од одржавања јавних површина исказани су у износу од 7.594 хиљада 

динара, а односе се на пражњење канти за смеће и сакупљање отпадака са тротоара и јавних 

зелених површина, ручно чишћење тротоара (по потреби), ручно чишћење јавних паркинга 

(једном месечно), ручно чишћење бициклистичких стаза (једном месечно), ручно чишћење 

ивичњака, машинско и ручно кошење траве, санитарна сеча дрвећа (паркови и јавне зелене 

површине), одржавање дечијих игралишта и клупа и пражњење канти на аутобуским 

стајалиштима. Приходи од одржавања јавне расвете на територији Општине Темерин исказани су 

у износу од 2.048 хиљада динара. 

 

Приходи од одношења отпадних вода исказани су у износу од 3.596 хиљада динара, а односе се 

на извршене услуге физичким лицима - станарима стамбених зграда. Накнаде за пружене услуге 

одношења отпадних вода обрачунавају се на основу броја чланова домаћинства, а фактуришу се 

једном месечно. Предузеће је са станарима стамбених зграда закључило уговоре о одношењу 

отпадних вода. 

 

Приходи од наплате пијачарине и вашарине исказани су у износу од 3.509 хиљада динара, а 

односе се на дневне пијачне таксе од 2.117 хиљада динара и дневне вашарске таксе од 1.392 

хиљада динара. 

 

Пијачарина се убира на пијаци радним и пијачним данима, од продаје прехрамбених производа, 

производа занатских радњи и домаће радиности, половних ствари и остало. Вашарина се убира 

на простору одређеним планским актом, сваке последње недеље у месецу, као и на ванредном 

вашару који се организује једном годишње.  

 

Налаз 

Предузеће наплаћује дневне пијачне и вашарске таксе преко инкасаната, на начин да се 

остварени промет приказује преко фискалних каса, на основу чега се предаје дневни пазар на 

благајни Предузећа, а у пословним књигама исказују приходи од пијачних и вашарских такси. 

Осим фискалних трака - исечака, не сачињавају се друга документа о наплаћеним таксама, на 

основу којих би се могао сагледати односно контролисати број и врста продајних места, за која је 

наплаћена такса на пијаци, као и врсте наплаћених вашарских такси, које се према ценовнику 

наплаћују према броју стоке, врстама превозног средства - трактор, запрежна кола, путничко 

возило. 

Увидом у фискалне траке - исечке, утврђено је да се пијачне таксе наплаћују и као једна 

половина, једна трећина и једна четвртина, од цена пијачних такси утврђених ценовником, иако 

таква могућност није предвиђена важећим ценовником. 

С обзиром да траке фискалних каса, садрже наплаћене динарске износе, као такве не омогућавају 

да се сагледају наплаћене таксе по броју и врстама, не постоји контрола наплате пијачних и 

вашарских такси, како у погледу њиховог броја и врста, тако и у погледу примене утврђених 

цена.  

Ови фискални исечци, као рачуноводствене исправе на основу којих су исказани приходи од 

наплаћених пијачних и вашарски такси, нису контролисани од стране одговорног лица, у складу 
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са чланом 9. Закона о рачуноводству
6
, због чега нисмо у могућности потврдити исказане приходе 

од пијачних и вашарских такси за 2015. годину у износу од 3.509 хиљада динара. 

 

Ризик 

Ако Предузеће не обезбеди контролу наплате пијачних и вашарских такси, могу изостати 

значајни приходи по овом основу и постоји могућност злоупотребе ових средстава. 

 

Препорука број 13 

Препоручује се Предузећу, да успостави суштинску контролу наплате пијачних и вашарских 

такси и донесе Правилник о раду пијаца и вашара, којим ће уредити поступке наплате пијачних 

услуга и такси, као и конролу њихове наплате.  

 

Предузеће је донело допуну ценовника услуга пијаца и вашара, која је достављена оснивачу-

Скупштини општине Темерин, ради добијања сагласности. 

 

Приходи од наплате јавних паркиралишта исказани су у износу од 2.736 хиљада динара, а 

односе се на приходе од пружања услуга паркирања возила у паркинг зонама, путем СМС - 

порука и приходе од продаје паркинг карата за правна и физичка лица. 

Фактуре за пружање услуга „м-паркинг“ паркирање возила у паркинг зонама које су одређене 

актом надлежног органа, коришћењем мобилних телефона, а путем СМС - порука, сачињавају се 

на основу извештаја провајдера (ЈП „Паркинг сервис“, Нови Сад) на основу којих се не врши 

усклађивање успешно извршених наплата услуга за паркирање, како је регулисано чланом 5. 

уговора број 402/212/13 од 31. јула 2013. године, чланом 6. уговора број 2014-0-222/2 од 20. 

октобра 2014. године и чланом 6. уговора број 190667/1-2013 од 14. јуна 2013. године. 

 

Налаз 

Фактуре према оператерима Телеком ад, Теленор доо, и VIP Mobile доо, за услуге плаћања 

паркирања возила, испостављају се на основу извештаја провајдера (ЈКП „Паркинг сервис“, Нови 

Сад), а не на основу усклађеног месечног извештаја између оператера, провајдера и Предузећа, 

како је регулисано закљученим уговором, што за последицу има, да су исказани приходи као и 

потраживања за 2015. годину по овом основу непоуздани, а у прилог наведеном говори 

чињеница да међусобна потраживања и обавезе по основу услуга „м-паркинга“ између Предузећа 

и наведених оператера на дан 31. децембра 2015. године, нису усаглашена. 

 

Ризик 

Неусаглашавање међусобних потраживања и обавеза са оператерима, и неиспостављање фактура 

на основу усклађеног месечног извештаја између оператера (Телеком ад, Теленор доо, и VIP 

Mobile доо,), провајдера (ЈКП „Паркинг сервис“, Нови Сад) и Предузећа, има за последицу да су 

исказани приходи као и потраживања по овом основу за 2015. годину, непоуздани. 

 

Препорука број 14 

Препоручује се Предузећу, да изврши усаглашавање међусобних потраживања и обавеза са 

оператерима, као и да се усклађивање и фактурисање врши на основу усклађеног месечног 

извештаја у складу са закљученим уговорима.  

 

Приходи од продаје аутобуских карата исказани су у износу од 2.698 хиљада динара, а односе 

се на продају месечних претплатних карата, карата за једну вожњу као и израде карата за превоз 

путника на релацији Темерин – Сириг – Темерин. Предузеће је са општином Темерин 2. 

фебруара 2015. године, закључило уговор број 528-1/15 о пружању услуга превоза минибусем, 

који је општина Темерин уступила Предузећу за обављање превоза. Услуге превоза наплаћују се 
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од путника, у висини цене утврђене ценовником Предузећа, на који је сагласност дала 

Скупштина општине Темерин. 

 

Приходи од услуга одржавања улица и путева остварени су у износу од 1.633 хиљада динара, а 

односе се на поправку дечијих игралишта, постављање шахтова на јавним површинама, 

постављање декоративне расвете, поправку и постављање саобраћајних знакова, уређење јавних 

површина по налогу Скупштине општине Темерин. 

Комунални инспектор доставља у Предузеће решење по коме референт отвара радни налог и 

прослеђује га руководиоцу Службе, који враћа радни налог референту са наведеним елементима 

одрађеног посла, а референт обачунава радни налог и шаље га на фактурисање. 

                  

Приходе од водоводних прикључака Предузеће је остварило у износу од 1.207 хиљада динара, 

на основу закључених уговора са правним и физичким лицима и испостављених фактура, које су 

у пословним кљигама исказане у оквиру потраживања и пословних прихода. 

 

Налаз 

Предузеће је у 2015. години остварило приходе од водоводних прикључака од 1.207 хиљада 

динара, од правних и физичких лица, на основу закључених уговора и испостављених фактура, 

које су у пословним књигама исказане у оквиру потраживања и пословних прихода. 

Чланом 31. Закона о комуналним делатностима
12

, прописано је да главни мерни инструмент за 

мерење потрошње воде, уграђен на месту прикључења инсталација корисника комуналних 

услуга представља саставни део комуналне инфраструктуре, а набавка истог се врши из 

надокнаде за прикључак, коју плаћа инвеститор, односно власник непокретности.  

Чланом 13. Одлуке о обављању комуналних делатности на подручју Општине Темерин, утврђено 

је да се објекти, инсталације, уређаји, постројења, резервоари и разводне мреже са местима 

прикључака, сматрају објектима јавног водовода, што подразумева да је Предузеће требало 

исказати вредности израде водоводних прикључака у 2015. години као и у ранијем периоду, на 

терет грађевинских објеката, а у корист рачуна прихода од активирања потрошње услуга за 

сопствене потребе, односно нераспоређеног добитка ранијих периода. 

 

Ризик 

Ако Предузеће не исказује вредности изграђених прикључака водоводне мреже на рачунима 

некретнина, постројења и опреме и приходима од активирања учинака, постоји ризик од 

необјективног исказивања имовине и капитала, као и финансијског резултата у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 15 

Препоручује се Предузећу да у пословним књигама за 2016. годину, искаже вредност изграђених 

водоводних прикључака у 2015. години, као и у ранијем периоду, на терет некретнина, 

постројења и опреме, у корист нераспоређеног добитка ранијих година, у складу са Законом о 

комуналним делатностима
12

 и Одлуком о обављању комуналних делатности на подручју 

Општине Темерин.  

 

Приходи од услуга техничког прегледа остварени су у износу од 771 хиљаду динара, а односе 

се на услуге које обавља Служба техничког прегледа (технички преглед возила, поправке возила 

екстерним купцима у просторијама сервиса, којима се фактуришу услуге уз радни налог и 

отпремницу из магацина и поправке возила, која су власништво Предузећа уз радни налог и 

отпремницу из магацина).  
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Приходи од зимске Службе исказани су у износу од 500 хиљада динара, а односе се на 

уклањање снега са коловоза у свим улицама на подручју Општине Темерин, аутобуских 

стајалишта, окретница и уклањање снега са тротоара који су у надлежности Предузећа, а који су 

обухваћени Програмом зимске Службе. 

 

Приходи од осталих услуга исказани су у износу од 1.259 хиљада динара, а односе се на услуге  

одржавања просторија, димничарске услуге, поновно укључење корисника комуналних услуга на 

водоводну мрежу, поправку водомера и услуге коришћења ваге.  

 

Према презентованој документацији у вези са рекламацијама – деловоднику и појединачним 

приговорима потрошача, рекламације које су решене у корист потрошача у 2015. години износе 

2.161 хиљада динара. Рекламације је решавала Служба комерцијалних послова, а у пословним 

књигама су књижене умањењем прихода и потраживања. 

Умањење прихода, услед рекламација, у највећем делу се односи на умањење по основу закупа 

простора „Camaro metall NS“ доо, Нови Сад у износу од 384 хиљаде динара и закупа простора за 

јавни WC на пијаци, у износу од 423 хиљаде динара. 

Месечно умањење фактура које се испостављају „Camaro metall NS“ доо, Нови Сад у вредности 

40% од уговореног износа на име закупа магацина, није у складу са чланом 4. Уговора о закупу 

пословног простора – магацина. Предузеће је ово умањење неосновано реализовало преко 

рекламација. 

Предузеће нема усвојен интерни акт – Правилник о начину решавања рекламација. Приговоре 

које су подносили корисници услуга решавала је Служба комерцијалних послова уз сагласност 

директора. Предузеће, с обзиром да пружа услуге од општег економског интереса, није 

формирало комисију за решавање рекламација потрошача у складу са чланом 92. Закона о 

заштити потрошача
16

.  

 

Предузеће је у децембру месецу 2016. године, донело Правилник о начину решавања рекламација. 

 

6.2.1.3. Приходи од премија, субвенција, дотација, донација и слично 

Према књиговодственој документацији, Предузеће је у току 2015. године користило субвенције у 

укупној вредности од 40.862 хиљада динара, од чега се на субвенције од општине Темерин 

односи 35.088 хиљада динара, а на остале даваоце субвенција 5.774 хиљада динара према 

следећем прегледу: 

Табела бр. 31 - Преглед субвенција од општине Темерин и других даваоца  

-у хиљадама динара- 

Број 

уговора 
Намена 

Уговорени 

износ 

Реализовано 

- исказано на 

рачуну 640 

  Општина Темерин     

4670 Канте за домаћинства 2.750 2.721 

569 Даљинско грејање 8.888 8.888 

569 - 1 Уређај за дезинфекцију воде 14.048 14.048 

528 - 3 Остале комуналне услуге 7.000 6.977 

- Одлука председника Скупштине општине Темерин 468 468 

 -  

Вансудска поравнања (накнаде за уједе паса) - 

коришћена средства Општине без закљученог уговора 

- накнадно описано  -  1.986 
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Број 

уговора 
Намена 

Уговорени 

износ 

Реализовано 

- исказано на 

рачуну 640 

  Свега 33.154 35.088 

  Други даваоци     

- 

Аутономна Покрајина Војводина - Покрајински 

секретаријат за привреду, запошљавање и 

равноправност полова (Национална служба за 

запошљавање - стручна пракса) 532 532 

 
- 

Национална служба за запошљавање Нови Сад 

(санација депоније) 1.951 1.951 

 
- 

Министарство рударства и енергетике, Београд (21 

калориметар) 2.891 2.891 

- 
ДДОР адо, Нови Сад - Мере превентиве за спречавање 

ризика који угрожава имовину и лица 400 400 

  Свега 5.774 5.774 

 
Укупно - субвенције 38.928 40.862 

 

Поред наведених субвенција, Предузеће је у 2015. години користило средства из буџета општине 

Темерин, по закљученим уговорима у укупном износу од 10.666 хиљада динара (приходи од 

продаје производа и услуга на домаћем тржишту), према следећем прегледу: 

 

Табела бр. 32 - Наменска средства општине Темерин                                                

-у хиљадама динара- 

Број уговора Намена Одобрена и реализована средства 

528/15 Пољочуварска Служба 5.455 

528-1/1/15 Превоз радника Темерин - Сириг 3.508 

528/4 Служба ЗОО - хигијене 1.703 

Укупно   10.666 

 

Према наведеном, Предузеће је у 2015. години користило укупна средства субвенција и друга 

наменска средства од 51.228 хиљада динара, од чега од општине Темерин 45.754 хиљада динара 

и од других давалаца 5.774 хиљада динара. 

 

Предузеће је у току 2015. године, користило средства општине Темерин, ради исплате накнада за 

уједе паса. Према објашњењу одговорних лица, за ову намену није закључен уговор о одобреној 

субвенцији са општином Темерин.  

На основу поднетих захтева за плаћање и трансфер средстава који у прилогу садрже вансудска 

поравнања, између Предузећа и физичких лица по основу насталих нематеријалних штета од 

уједа паса, или на основу судских пресуда по истом основу, Општина је вршила трансфер 

средстава Предузећу у 2015. години у износу од 1.986 хиљада динара, на отворени наменски 

рачун трезора, која су затим исплаћена у виду настале нематеријалне штете од уједа паса, 

физичким лицима по основу закључених вансудских поравнања или судских пресуда. 

Предузеће није Годишњим програмом пословања за 2015. годину, који је Надзорни одбор 

усвојио 11. децембра 2014. године, а сагласност дала Скупштина општине Темерин 20. децембра 

2014. године, у складу са чланом 50. Закона о јавним предузећима
24

, планирало све изворе 

прихода као и позиције расхода по наменама, нити је доносило ребаланс програма у току 2015. 

године, односно није планирало укупне субвенције које је добило у 2015. години од 40.862 
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хиљаде динара, него је планирало приходе од субвенција у мањем износу од 26.900 хиљада 

динара. 

Предузеће је у складу са чланом 50. Закона о јавним предузећима
24

, дужно да предложи посебан 

програм са временски ограниченом и мерљивом динамиком, повећање ефикасности и 

унутрашњих промена које ће довести Предузеће у позицију да може да послује без помоћи или 

уз њено смањење. 

Предузеће је донело Предлог посебног програма смањења буџетске помоћи који је Скупштина 

општине Темерин усвојила 20. децембра 2014. године, који садржи буџетску помоћ у претходном 

и наредном периоду и капитална улагања у наредном периоду, као и мере за повећање 

ефикасности које ће довести до смањења буџетских издвајања преко смањења броја извршилаца 

и рационализацијом, смањењем трошкова материјала, резервних делова и енергената, 

ефикаснијим мерама за наплату потраживања и постепеним повећањем цена комуналних услуга. 

 

Налаз 

Мере наведене у Предлогу посебног програма смањења буџетске помоћи за 2015. годину, не 

садрже временски мерљиву и ограничену динамику повећања ефикасности која ће довести до 

смањења буџетских издвајања, у складу са чланом 50. Закона о јавним Предузећима
24

. 

Предузеће није у 2015. години смањило трошкове енергената и није значајно смањило друге 

трошкове као и број извршилаца. Планиране мере повећања ефикасности нису доследно 

спроведене, тако да Предузеће још није у позицији да може пословати без буџетске помоћи 

односно уз њено смањење. 

Према подацима из пословних књига, Предузеће је у 2015. години користило субвенције у износу 

од 40.862 хиљада динара, које су веће у односу на 2014. годину, када је Предузеће користило 

субвенције у износу од 24.109 хиљада динара.  

Годишњим програмом пословања за 2016. годину, Предузеће је планирало субвенције у износу 

од 49.765 хиљада динара, а буџетом општине Темерин, за ЈКП „Темерин“, Темерин планиране су 

субвенције од 44.825 хиљада динара. 

 

Ризик 

Ако Предузеће не буде спровело мере за повећање ефикасности које су планиране Посебним 

програмом смањења буџетске помоћи, у наредном периоду није реално очекивати смањење 

буџетских издвајања општине Темерин за Предузеће. 

 

6.2.1.4. Други пословни приходи 
 

Табела бр. 33 - Аналитичка структура других пословних прихода 

                                                           -у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 

Приходи од закупнина објеката од трећих лица  

Закуп спортске хале 8.790 

Закуп пословног простора - магацин 1.312 

Закуп рекламе на базену 682 

Свега 10.784 

Приходи од закупнина за остала средства од трећих лица  

Закуп гробних места 3.202 

Закуп места на пијаци 1.737 

Закуп места на вашару 1.499 

Закуп сточне ваге на вашару 17 

Свега 6.455 

Укупно 17.239 
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Приходи од закупнина објеката од трећих лица 

 

Приходи од закупа спортске хале исказани су у износу од 8.790 хиљада динара, остварени су 

фактурисањем услуга за коришћење куглане, мале и велике сале (тренинзи, рекреације и 

утакмице клубова из општине Темерин и наставе физичког васпитања), изнајмљивање осталог 

простора (месечно изнајмљивање пословног простора у спортској хали), одржавањем естрадних 

и других манифестација (естрадне манифестације – 20% од вредности улазница и културно, 

забавно, спортске, изложбене, сајамске и остале манифестације – целодневне) и коришћење хале 

за радничке спортске игре (учешће на радничким спортским играма по екипи – лига у малом 

фудбалу и лига у куглању) и остало. 

Општинско веће општине Темерин, је донело Закључак, којим се одобрава удружењима и 

културно уметничким друштвима са подручја Општине Темерин, бесплатно коришћење спортске 

хале у периоду од 24 часа једне календарске године, за потребе одржавања манифестација. 

 

Табела бр. 34 - Преглед закључених уговора између Предузећа, Општинске управе и спортских 

клубова, у 2015. години 

-у динарима- 

Назив 
Датум 

закључења уговора 

Број 

уговора 

Износ без 

ПДВ 
ЖРК „Темерин“, Темерин 23. априла 2015. године 2027-1/15 260.416,67 

Стреличарски клуб „Castle Archery“, Темерин 23. априла 2015. године 2027-2/15 260.416,67 

Џудо клуб „ТСК“ Темерин, Темерин 23. априла 2015. године 2027-6/15 260.416,67 

Куглашки клуб „ТСК“ Темерин, Темерин 23. априла 2015. године 2027-7/15 260.416,67 

ОРК Младост „ТСК“ Темерин, Темерин 24. новембра 2015. године 5301-1 260.416,67 

СТК „Темерин“, Темерин 24. новембра 2015. године 5301-2 104.166,67 

Футсал Клуб „ТФК“, Темерин 24. новембра 2015. године 5301/2015 260.416,67 

Укупно   1.666.666,69 

 

Предузеће је у 2015. години, закључило наведене тројне уговоре у укупном износу од 1.667 

хиљада динара, са Општинском управом и спортским клубовима за коришћење спортске хале у 

којима није наведен период коришћења спортске хале, односно период закупа објекта. Општина 

Темерин преноси средста из буџета на рачун спортских клубова, који ће по испостављеним 

фактурама, примљена средства од општине Темерин, пренети на рачун Предузећа. Фактуре су у 

2015. години испостављене спортским клубовима на уговорене износе, које су од стране клубова 

плаћене у целости. 

 

Налаз 

Фактуре према спортским клубовима, у укупном износу од 1.667 хиљада динара, за услуге 

коришћења спортске хале, по закљученим уговорима, не садрже период коришћења спортске 

хале, него укупан износ који је уговорен, те није могуће упоредити вредност закупа по 

фактурама, односно уговорима са важећим ценовником. Уз фактуре није достављен на увид 

преглед коришћења спортске хале од горе наведених спортских клубова.  

Наведене фактуре, с обзиром да не садрже врсту и садржај настале пословне промене, не 

представљају рачуноводствене исправе у складу са чланом 8. Закона о рачуноводству
6
. 

 

Приходи од закупа два магацинска простора исказани су у износу од 1.312 хиљада динара, а 

остварени су фактурисањем услуга за „Camaro metall NS“ доо, Нови Сад и „Vojvodina Metal 

Cluster–VMC“, пословно удружење за унапређење конкурентности металског сектора Војводине, 

Темерин.  
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Предузеће је закључило уговор о пословно - техничкој сарадњи у оквиру којег је дефинисан и 

закуп магацинског простора, са „Vojvodina Metal Cluster – VMC“, на који је Општинско веће 

општине Темерин дало сагласност 28. марта 2013. године.  

Предузеће је закључило уговор 8. октобра 2010. године као и Анекс уговора 9. августа 2011. 

године, о пословно - техничкој сарадњи са „Camaro metall NS“ доо, Нови Сад, на период од 11 

година. Месечна закупнина је уговорена од 600 EUR у динарској противвредности на дан 

исплате, а текуће дажбине сноси закупац. Предузеће је месечно фактурисало услуге закупа, а 

затим је књижним одобрењем умањивало фактуре 40% од уговорене вредности закупа, према 

објашњењу одговорних лица, због искључења овог објекта са електромреже. (Напомена - 6.2.1.2.) 

 

Налаз 

Предузеће није, пре закључивања уговора о закупу простора – магацина 2010. године, којим је 

пословни простор – магацин дат у закуп „Camaro metall NS“ доо, Нови Сад, у складу са чланом 8. 

став 3. Закона о средствима у својини Републике Србије
17

, у вези са чланом 24. став 3. истог 

закона, прибавило сагласност Републичке Дирекције за имовину Републике Србије.  

Предузеће није, пре закључивања уговора о пословно техничкој сарадњи од 2013. године којим је 

део пословног објекта дат у закуп „Vojvodina Metal Cluster – VMC“, пословно удружење за 

унапређење конкурентности металског сектора Војводине, Темерин у складу са чланом 34. 

Закона о јавној својини, односно чланом 6. Уредба о условима прибављања и отуђења 

непокретности непосредном погодбом, давања у закуп ствари у јавној својини и поступцима 

јавног надметања и прикупљања писмених понуда
18

. 

 

Приходи од закупа пословног простора за истицање рекламе на базену исказани су у износу 

од 682 хиљаде динара, а остварени су испостављањем фактура, за постављање рекламног паноа 

на „Базену“ за време купалишне сезоне. 

  

Приходи од закупнина за остала средства од трећих лица 

 

Приходи од закупа гробних места исказани су у износу од 3.202 хиљаде динара, а према 

закљученим уговорима, односе се на закуп гробних места од физичких лица на рок од десет  

година. Приходе од закупа гробних места, Предузеће није разграничило на приходе будућег 

периода, према објашњењу одговорних лица, због чињенице да се из године у годину исказује 

овај закуп у приближно једнаким годишњим износима, те разграничење неби имало значајног 

утицаја на финансијске извештаје.   

 

Приходи од закупа места на пијаци исказани су у износу од 1.737 хиљада динара. Предузеће је 

закупцима послало обавештење о обнови – продужењу закупа пијачних места у временском 

периоду од 22. до 31. децембра 2014. године за наредну годину. Наплата резервације врши се 

унапред, на основу закључених уговора са закупцима места, на период од годину дана. 

Предузеће у већини случајева има закључене уговоре са закупцима продајних места на пијаци. 

 

Приходи од закупа места на вашаришту исказани су у износу од 1.499 хиљада динара, а 

остварени су на основу готовинских рачуна или уговора са закупцима продајних места за период 

од годину дана. Предузеће је закупцима послало обавештење о обнови – продужењу закупа 

вашарских места у временском периоду од 1. до 31. јануара 2015. године за текућу годину. 

Предузеће, од укупно 195 закупљених места, није закључило уговоре са 76 закупаца за 2015. 

годину. 

Готовински рачуни, по којима су извршене наплате закупљених места, за закупце са којима нису 

закључени уговори, у већем броју случајева не садрже податке о примаоцу рачуна, месту и 
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датуму издавања рачуна, што онемогућава поређење са прегледом резервисаних и расположивих 

места на вашару, односно контролу наплате закупа коју спроводе инкасанти на терену.  

Корисници пијачних и вашарских места су били дужни да пре закључења уговора о коришћењу 

места, приложе доказе да имају својство трговца (решење Агенције за привредне регистре о 

регистрованој радњи, потврда о регистрованом пољоприведном газдинству, потврда о плаћеном 

порезу на пољопривредно земљиште дозвола за улов рибе и дивљачи, да поседују доказе, да као 

физичка лица у виду занимања обављају делатност слободне професије или да поседују изјаве о 

томе да као физичка лица продају сопствене половне ствари). 

 

6.2.2. Пословни расходи 

 

Табела бр. 35 – Структура пословних расхода  

-у хиљадама динара- 

Назив  2015. година 2014. година 

Набавна вредност продате робе 5.269 4.574 

Приходи од активирања учинака и робе (1.734) (6.182) 

Трошкови материјала 17.086 13.910 

Трошкови горива и енергије 49.775 44.472 

Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи 123.655 121.603 

Трошкови производних услуга 18.172 13.938 

Трошкови амортизације 26.129 25.520 

Трошкови дугорочних резервисања 5.986 3.828 

Нематеријални трошкови  20.112 15.400 

Укупно  264.450 237.063 

 

6.2.2.1. Набавна вредност продате робе  

 

Набавна вредност продате робе исказана је у износу 5.269 хиљада динара (а у 2014. години у 

износу 4.574 хиљаде динара), у највећем делу се односи на набавну вредност продате робе на 

мало у износу 5.183 хиљада динара. Предузеће евидентира залихе по продајној вредности, док 

излаз залиха робе се врши по методу продајне вредности. 

 

6.2.2.2. Приходи од активирања учинака и робе 
 

Приходи од активирања учинака и робе исказани су у износу 1.734 хиљада динара, а односе се на 

изградњу подстаница за спорску халу у сопственој режији и изградњу топлотних подстаница. 

 

6.2.2.3. Трошкови материјала 

 

Табела бр. 36 – Структура трошкова материјала  

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Трошкови материјала за израду 8.993 9.151 

Трошкови осталог материјала (режијског) 1.256 2.522 

Трошкови резервних делова 1.331 2.237 

Трошкови једнократног отписа алата и инвентара 5.506 - 

Укупно 17.086 13.910 
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Трошкови материјала за израду исказани су у износу 8.993 хиљада динара, а односе се на 

трошкове основног материјала за израду у износу 5.713 хиљада динара, геотермалну енергију 

(термална вода за базен) у износу 1.446 хиљада динара, трошкове материјала на изради учинака у 

износу 1.834 хиљада динара.  

 

Трошкови осталог материјала (режијског) исказани су у износу 1.256 хиљада динара, а односе 

се на канцеларијски материјал у износу 683 хиљаде динара, материјал за текуће и инвестиционо 

одржавање у износу 513 хиљада динара и остали материјал (режијски и санитарни) у износу од 

50 хиљада динара. 

 

Трошкови резервних делова исказани су у износу 1.331 хиљада динара, а односе се на резервне 

делове за радне машине, водовод и грејање. 

 

Трошкови једнократног отписа алата и инвентара исказани су у износу 5.506 хиљада динара, 

а односе се на алат и инвентар који је стављен у употребу. Предузеће је извршило лична 

задужења запослених за алат и инвентар. 

 

6.2.2.4. Трошкови горива и енергије  

 

Табела бр. 37 - Структура трошкова горива и енергије  

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Трошкови електричне енергије 12.569 12.199 

Други трошкови погонског горива (угаљ, нафта и њени 

деривати, гас итд.) 27.184 21.130 

Трошкови горива за возила 10.022 11.143 

Укупно 49.775 44.472 

 

Трошкови електричне енергије исказани су у износу 12.569 хиљада динара. Предузеће је 

закључило уговор са ЕПС снабдевање доо, Београд, након спроведеног отвореног поступка јавне 

набавке.  

 

Други трошкови погонског горива (угаљ, нафта и њени деривати, гас итд.) исказани су у 

износу 27.184 хиљада динара, а односе се на гас који се користи за даљу дистрибуцију. 

Предузеће је закључило уговор о снабдевању са ЈП „Србијагас“, Нови Сад.  

 

Трошкови горива за возила исказани су у износу 10.022 хиљада динара, а односе се на гориво 

за возила и радне машине. Директор је дана 22. децембра 2015. године, донео Правилник о 

употреби и начину коришћења службених моторних возила. 

 

Налаз 

Предузеће није Правилником о употреби и начину коришћења службених моторних возила, 

нормативно уредило утрошак горива по пређеном километру за службена возила као и радне 

машине са циљем да се успостави контрола оправданости утрошка горива по категоријама 

возила. 

 

Ризик 

Ако предузеће не донесе нормативе потрошње горива по возилима, није могуће вршити контролу 

потрошње горива, а постоји и ризик од неоправдане и прекомерне потрошње. 
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Препорука број 16 

Препоручује се Предузећу, да допуни постојећи Правилник о употреби и начину коришћења 

службених моторних возила, на начин да се поред службених возила уреди и коришћење радних 

машина са нормативима утрошка горива по категоријама возила, односно радних машина.  

 

6.2.2.5. Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи 

 

Табела бр. 38 - Структура трошкова зарада, накнада зарада и осталих личних расхода  

                                                                  -у хиљадама динара- 

 Назив  2015. година   2014.година 

 Трошкови зарада и накнада зарада (бруто)       94.485        94.810 

 Трошкови пореза и доприноса на зараде и накнаде зарада на   

 терет послодавца       16.913        16.971 

 Трошкови накнада по уговору о делу         183           788 

 Трошкови накнада по уговору о привременим и повременим   

 пословима        2.004           778 

 Трошкови накнада физичким лицима по основу осталих уговора          943           449 

 Трошкови накнада директору, односно члановима органа  

 управљања и надзора          525           531 

 Остали лични расходи и накнаде        8.562         7.276 

 Укупно       123.615       121.603 

 

Трошкови зарада и накнада зарада (бруто) 

Програмом пословања за 2015. годину планирани су трошкови зарада и накнада зарада (бруто) у 

износу од 125.851 хиљада динара, од чега се 123.947 хиљада динара односи на запослене, а износ 

од 1.904 хиљада динара, односи се на пословодство. Ови трошкови су обрачунати у износу 

123.655 хиљада динара, од чега за запослене 122.299 хиљада динара, а за пословодство 1.356 

хиљада динара, у оквиру су планираних средстава за ту намену. 

 

Према кадровској евиденцији, на дан 31. децембра 2015. године у Предузећу је укупно 164 

запослених, од чега 145 запослених на неодређено време, а 19 запослених на одређено време. 

Радно правни односи запослених били су регулисани Колективним уговором који је закључен 15. 

октобра 2007. године, коме је, сагласношћу воља уговорних страна, продужен рок важења до 19. 

октобра 2016. године. Тај Колективни уговор је, сходно одредбама члана 117. став 1. Закона о 

изменама и допунама Закона о раду
26

, на правној снази био до 29. јануара 2015. године. 

Предузеће није, до 29. јануара 2015. године, односно до истека важења Колективног уговора, 

закључило нови Колективни уговор, као ни усвојило Правилник о раду. Послодавац и 

репрезентативни синдикат су у 2015. години потписали нови Колективни уговор, али исти није 

потписао оснивач – Скупштина општине Темерин. На основу наведеног, у 2015. години, 

Предузеће је, на права и обавезе из радног односа од 29. јануара 2015. године било дужно 

примењивати одредбе Закона о раду
27

, а од 26. марта 2015. године Посебан колективни уговор за 

јавна предузећа у комуналној делатности на територији Републике Србије.  

У 2015. години важила су три правилника о систематизацији послова. Правилник о 

систематизацији послова број 4477/14 од 15. октобра 2014. године важио је до 21. јануара 2015. 

године када је директор донео Правилник о систематизацији послова број 296/2015. Директор је 

16. марта 2015. године, донео нови Правилник о систематизацји послова број 1323/15. Тим 

правилником је систематизовано пет нових врста послова, а директор је закључио Анексе 
                                                           
26

 „Службени гласник РС“ број 24/05,61/05 и 54/09 
27

 „Службени гласник РС“, број 24/2005, 61/20015, 54/2009, 32/2013 и 75/2014 
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уговора о раду са пет запослених и утврдио нове коефицијенте: помоћник директора 

ванкомуналних и општих послова са коефицијентом 6,5; координатор комуналних и техничких 

послова и координатор ванкомуналних и општих послова са коефицијентом 5,00; самостални 

референт набавке са коефицијентом 3,5; самостални референт за пијаце, вашар и јавни паркинг 

са коефицијентом 3,2. 

 

С обзиром да Предузеће у 2015. години нема општи акт (Колективни уговор или Правилник о 

раду донет у складу са Законом о раду
24

) директор није имао основа да утврди наведене 

коефицијенте послова.  

За одређене запослене (седам водоинсталатера и једног комуналног радника на уређењу и 

одржавању паркова, зеленила и рекреативних површина) утврђени су различити коефицијенти за 

запослене иако су описи послова исти. Наведено није у складу са чланом 104. Закона о раду
27

 

којим се гарантује једнака зарада за исти рад или рад исте вредности који остварује запослени 

код Предузећа.   

 

Основица за обрачун зарада  

Предузеће је у складу са Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату 

плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава
28

 умањило 

основицу за обрачун, која је на дан ступања на снагу тог закона (28. октобра 2014. године), 

износила 12.542,88 динара, а након умањења 11.125,49 динара, и у том износу је примењивана.  

 

Запошљавање лица са инвалидитетом и оверавање ЗИП образаца  

У 2015. години, број запослених у Предузећу је 164 запослених. У Предузећу су запослена 

четири лица са инвалидитетом, чиме је Предузеће извршило обавезу запошљавања особа са 

инвалидитетом у складу са чланом  24. Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању 

особа са инвалидитетом
29

. Пре исплате зарада, Предузеће је у складу са чланом 3. Уредбом о 

начину и контроли обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима
30

 оснивачу достављало на 

оверу обрачун средстава за исплату зарада запослених - ЗИП-1 образац.  

Предузеће је Управи за трезор, до десетог за претходни месец, достављало извештај о регистру 

запослених у складу са Законом о Регистру запослених, изабраних, именованих, постављених и 

ангажованих лица код корисника јавних средстава
31

 који је на снази од 12. августа 2015. године. 

 

Табела бр. 39 – Структура трошкова зарада и накнада зарада (бруто) 

    -у хиљадама динара-  

Назив 2015. година 

Основна зарада  53.470 

Увећана зарада за прековремени рад 663 

Накнада зарада на дан празника  4.072 

Накнада зарада за плаћено одсуство  476 

Увећана зарада за минули рад 5.271 

Накнада зарада за боловање преко 30 дана 2.017 

Накнада зарада за ноћни рад 445 

Накнада зарада за време годишњег одмора 9.335 

Накнада трошкова за исхрану у току рада 10.684 
                                                           
28

 „Службени гласник РС“, број 116/2014 
29

 „Службени гласник РС“, број 36/2009 и 32/2013 
30

 „Службени гласник РС“, број 27/2014 
31

 „Службени гласник РС“, број 68/2015 и 79/2015 
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Назив 2015. година 

Накнада трошкова за регрес за коришћење годишњег одмора 6.405 

Накнада зарада за радни учинак  1.005 

Увећање зарада по основу услова рада 642 

Укупно  94.485 

 

Законом о раду
24

 је прописано да запослени има право на одговарајућу зараду, која се утврђује у 

складу са законом, општим актом и уговором о раду. Сагласно члану 105. став 1. Закона о раду
26

, 

зарада се састоји од зараде за обављени рад и време проведено на раду (основна зарада), зараде 

по основу доприноса запосленог пословном успеху послодавца (награде, бонуси и слично) и 

других примања по основу радног односа у складу са општим актом и уговором о раду. 

 

Увећана зарада за прековремени рад исказана је у износу од 663 хиљаде динара. Предузеће 

обрачун и исплату прековременог рада (са увећањем од 26%) врши на основу евиденције о 

присуству на послу која је оверена од стране непосредног руководиоца и решења о 

прековременом раду донетих од стране директора. На основу донетих решења, утврђено је да су 

прековремени рад обављали већином запослени на пословима гробара, као и пословима 

инкасаната, координатора комунално техничких послова, референта за пијаце и др.  

   

Накнаду зарада за плаћено одсуство Предузеће је запосленима одобравало у случају: склапања 

брака, порођаја супруге, добровољног давања крви, смрти члана породице, у складу са чланом 

77. Закона о раду
27

. 

 

Увећану зараду за минули рад Предузеће је обрачунавало 0,5% за сваку пуну годину рада, 

остварену у радном односу. Након ступања на снагу Посебног колективног уговора за јавна 

предузећа у комуналној делатности на територији Републике Србије, за минули рад није могла 

бити обрачуната увећана зарада за минули рад преко 0,4 % за сваку пуну годину рада остварену у 

радном односу, те обрачун и исплата увећаних зарада за минули рад преко 0,4% за сваку годину 

остварену у радном односу, није у складу са чланом 60. Посебног колективног уговора за јавна 

предузећа у комуналној делатности на територији Републике Србије. 

 

Накнада трошкова за исхрану у току рада обрачуната је у износу 6.453,11 динара месечно по 

одлуци директора, од 9. августа 2011. године. Том одлуком је за 2.853,11 динара, увећана накнада 

ових трошкова, која је тада важећим Колективним уговором одређена у висини 3.600,00 динара 

месечно, што није у складу са чланом 118. Закона о раду
27

, јер директор није овлашћен да својим 

актом мења одредбе Колективног уговора. С обзиром да Предузеће у 2015. години, нема 

закључен Колективни уговор нити Правилник о раду, донет у складу са Законом о раду
24

, за 

износ увећања од 2.853,11 динара неосноване су исплате ових накнада у 2015. години до ступања 

на снагу Посебног колективног уговора за јавна предузећа у комуналној делатности на 

територији Републике Србије, у износу 828 хиљада динара. Исплате накнада за исхрану у току 

рада, после 26. марта 2015. године, исплаћене су у већем износу од 1.364 хиљада динара и нису у 

складу са чланом 4. Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, 

односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава
25

, као ни са чланом 

65. став 2. Посебног колективног уговора за јавна предузећа у комуналној делатности на 

територији Републике Србије, јер је непосредном применом тог Колективног уговора ову 

накнаду трошкова требало обрачунати у износу 250,00 динара дневно. На основу напред 

наведеног укупно исплаћена накнада за исхрану у току рада у 2015. години износи 2.192 хиљаде 

динара.  
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Накнада трошкова за регрес за коришћење годишњег одмора обрачунате су у висини 75% 

просечне месечне зараде у Републици Србији, а исплаћиване су месечно, односно у висини једне 

дванаестине тог износа, што је у складу са чланом 66. Посебног колективног уговора за јавна 

предузећа у комуналној делатности на територији Републике Србије. 

 

Део зараде за радни учинак обрачунат је и исплаћен у износу 1.005 хиљада динара, на основу 

решења која је донео директор Предузећа позивајући се на члан 107. став 2. или 3. Закона о 

раду
27

 (у јануару 2015. године и на члан 57. став 1, 2. и 3. Колективног уговора из 2007. године).  

Као разлог за повећање зараде (од 10% до 30%) наведено је да се повећање врши због изузетног 

ангажовања/залагања на пословима, као и због квалитетног, тачног и благовременог обављања 

поверених задатака. У образложењу решења није наведено које конкретне послове и резултате 

рада је запослени остварио, односно по чему су ти резултати рада изнад стандардних.  

Одредбама члана 58. и 59. Посебног колективног уговора за јавна предузећа у комуналној 

делатности на територији Републике Србије (који се непосредно примењује), предвиђена је 

могућност повећања зараде по основу радног учинка који утврђује послодавац на образложени 

предлог руководиоца запосленог. 

Зараде по основу радног учинка нису основане, јер је директор одобрио исплату, без 

образложеног предлога непосредног руководиоца који не садржи конкретне послове и резултате 

рада које су запослени остварили, односно из којих је евидентно да су резултати рада изнад 

стандардних.  
  
Увећање зарада по основу услова рада обрачунато је и сплаћено у износу 642 хиљаде динара. 

Одлуком директора од 11. децембра 2013. године, утврђено је да се за сваки месец изврши 

корекција зараде за запослене који раде на пословима „комунални радник на утовару смећа, 

радник на одржавању чистоће на јавним површинама и возач на смећару“, тако што ће се им се 

коефицијенти увећати за 20%. Директор Предузећа је 4. јануара 2015. године, ову Одлуку 

изменио, тако да право увећања има и возач грађевинских машина који вози компактор, а 3. 

септембра 2015. године директор је изменио износ увећања, тако да од септембра 2015. године 

увећање износи 10%. Одлука директора о увећању коефицијента возачу грађевинских машина 

који вози компактор и исплате извршене по основу услова рада нису у складу са чланом 4. 

Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава
25

.  

 

Зараде пословодства 

Скупштина општине Темерин именовала је 5. новембра 2014. године, односно 29. априла 2015. 

године в.д. директора, на период од шест месеци. После спроведеног јавног конкурса, 14. 

октобра 2015. године исто лице је именовано за директора Предузећа, на период од четири 

године. Надзорни одбор Предузећа је, након сваког именовања, са директором закључио уговоре 

о раду, који једнообразно уређују права и обавезе директора. У уговорима о раду од 29. априла и 

14. октобра 2015. године се, у вези права и обавеза директора, позива на Колективни уговор, иако 

Предузеће у моменту закључења тих уговора нема важећи Колективни уговор. Према члану 4. 

сваког уговора о раду, директору припада зарада, утврђена на основу Закључка општинског већа 

општине Темерин број: 06-1/2013-195-2-01 од 17. децембра 2013. године, у висини 80 хиљада 

динара.  

Зарада директора је обрачуната, на начин да је основна цена рада у износу 11.125,49 динара, 

помножена са коефицијентом 8,97, тако да је зарада исплаћена у износу од 99.795,65 динара. 

Обрачун и исплата зараде директора у 2015. години, није у складу са Уговором о раду, 

закљученим између Надзорног одбора и директора, а на основу Закључка општинског већа 

општине Темерин. 
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Налази 

У поступку ревизије трошкови зарада, накнада зарада и осталих личних расхода утврђене су 

следеће неправилности: 

- За послове који су систематизовани у 2015. години, директор је закључио Анексе уговора 

о раду са пет запослених и одредио коефицијенте (за једног помоћника директора, два 

координатора и два самостална референта), иако Предузеће у 2015. години нема општи акт 

(Колективни уговор или Правилник о раду донет у складу са Законом о раду
24

), због чега 

директор није имао основа да утврди коефицијенте тих нових послова.  

- За одређене запослене (седам водоинсталатера и једног комуналног радника на уређењу и 

одржавању паркова, зеленила и рекреативних површина) утврђени су различити коефицијенти 

иако су описи послова исти. Наведено није у складу са чланом 104. Закона о раду
27

 којим се 

гарантује  једнака зарада за исти рад или рад исте вредности које остварује запослени код 

Предузећа.  

-  До ступања на снагу Посебног колективног уговора за јавна предузећа у комуналној 

делатности на територији Републике Србије, 26. марта 2015. године, накнада трошкова исхране у 

току рада је, по одлуци директора од 9. августа 2011. године, за 2.853,11 динара исплаћивана 

више од утврђене Колективним уговором у износу од 828 хиљада динара. Наведено није у складу 

са чланом 118. Закона о раду
27

, јер директор није овлашћен да својим актом мења одредбе 

Колективног уговора. Такође, исплате ових накнада после 26. марта 2015. године, у износу од 

1.364 хиљада динара, нису у складу са чланом 65. став 2. Посебног колективног уговора за јавна 

предузећа у комуналној делатности на територији Републике Србије, јер је непосредном 

применом тог Колективног уговора ову накнаду трошкова требало обрачунавати у износу од 

250,00 динара дневно. 

На основу наведеног неоснована је укупно исплаћена накнада за исхрану у току рада у 2015. 

години, у износу од 2.192 хиљаде динара. 

-  Након ступања на снагу Посебног колективног уговора за јавна предузећа у комуналној 

делатности на територији Републике Србије (26. марта 2015. године), минули рад је обрачунаван 

0,5% за сваку пуну годину рада остварену у радном односу, што није у складу са чланом 60. тог 

Колективног уговора којим је минули рад утврђен у висини 0,4 % за сваку пуну годину рада 

остварену у радном односу. 

- Исплате дела зараде по основу радног учинка у износу 1.005 хиљада динара, на основу 

решења која је донео директор Предузећа нису основане, јер их је директор донео без 

образложеног предлога непосредног руководиоца и не садрже конкретне послове и резултате 

рада које је запослени остварио, на основу којих је је евидентно да су резултати рада изнад 

стандардних. 

-  Директору је обрачуната и исплаћена основна зарада у износу 99.795,65 динара, која је 

већа од уговорене основне зараде од 80.000,00 динара. 

 

Ризик 

Обрачунавањем и исплаћивањем дела зараде за радни учинак без валидног акта и накнада зарада 

запосленима у износима, који нису утврђени општим актом на зараде директору у износу који 

није усклађен са закљученим уговором о раду, настају неосновани расходи по основу зарада 

запослених. 

 

Препорука број 17 

Препоручује се Предузећу, да у складу са Законом о раду
24

, са учесницима колективног 

уговарања донесе општи акт о раду, као и да уговоре о раду са запосленима, усагласи са истим, а 

до тада да непосредно примењује Посебан колективни уговор за јавна предузећа у комуналној 

делатности на територији Републике Србије. Такође, обрачун и исплату зараде директора, 

усклади са уговором о раду између Надзорног одбора и директора. 
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Предузеће је донело Правилник о раду, на који је Скупштина општине Темерин дала сагласност, 

17. новембра 2016. године. Општинско веће општине Темерин је закључком од 10. новембра 

2016. године, утврдило максималан износ основне зараде у бруто износу, директора јавних 

предузећа чији је оснивач општина Темерин, у износу од 112.500,00 динара и ставило ван снаге 

претходне закључке у вези са платом директора. 

 

Трошкови накнада по уговору о делу исказани су у износу 183 хиљаде динара, а односе се на 

уговор о делу за консултантске услуге при изради тарифног система, сређивање архиве и 

повезивање каблова за фиксну телефонију. 

 

Трошкови накнада по уговорима о привременим и повременим пословима исказани су у 

износу 2.004 хиљаде динара, а односе се на јавне радове које финансира Национална служба за 

запошљавање у износу 1.964 хиљада динара и ангажовање лица за рад на базену у износу 40 

хиљада динара. 

 

Трошкови накнада физичким лицима по основу осталих уговора исказани су у износу 943 

хиљаде динара, а односе се на лица ангажована на стручној пракси преко Националне службе за 

запошљавање и општине Темерин.   

 

Трошкови накнада члановима Надзорног одбора (бруто) исказани су у износу 525 хиљада 

динара, на основу закључка Оштинског већа општине Темерин од 29. октобра 2013. године, 

којим је председнику Надзорног одбора за рад у Надзорном одбору утврђена накнада у месечном 

износу од 11.850,00 динара, а члановима износ од 7.900,00 динара. 

 

Oстали лични расходи и накнаде  

 

Табела бр. 40 - Структура осталих личних расхода и накнада 

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 

Отпремнина приликом одласка у пензију 968 

Отпремнина радника за чијим радом је престала потреба 50 

Јубиларне награде 968 

Солидарна помоћ 459 

Накнаде тр. дневница, смештаја и превоза на службеном путу у земљи 267 

Накнаде трошкова превоза на посао и са посла 5.626 

Путни трошкови за јавне радове 106 

Накнаде по основу новогодишњих пакетића 118 

Укупно  8.562 

 

Јубиларне награде исказане су у износу 968 хиљада динара, а односе се на јубиларне награде 

увећане за порез на доходак грађана за 35 запослених, који су остварили десет, 20 и 30 година 

непрекидног радног стажа у Предузећу.   

Јубиларне награде обрачунате су и исплаћене запосленима на основу одлука (три одлуке) 

директора Предузећа, при чему износ награде као ни јубилеји након десет година непрекидног 

рада код послодавца нису утврђени општим актом послодавца у смислу члана 8. став 1. Закона о 

раду
27

, односно колективним уговором или правилником о раду.  
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Солидарна помоћ исказана је у износу од 459 хиљада динара, а односи се на помоћ у случају 

смрти запосленог и члана уже породице од 326 хиљада динара и у случају теже болести  од 133 

хиљаде динара у складу су са Посебним колективним уговором. 

 

Накнаде трошкова дневница, смештаја и превоза на службеном путу у земљи исказане су у 

износу 267 хиљада динара, а односе се на дневнице за службени пут у земљи и превоз у износу 

132 хиљаде динара, коришћење приватног аутомобила у службене сврхе у износу 83 хиљаде 

динара и смештај на службеном путу у износу 55 хиљада динара. 

 

Накнаде трошкова превоза на посао и са посла исказане су у износу 5.626 хиљада динара, 

обрачунате су и исплаћене у висини превозне карте јавног превоза у складу са Законом о раду
24

. 

 

Путни трошкови за јавне радове исказани су у износу 106 хиљада динара, а односе се на 

трошкове превоза ангажованих лица преко Националне службе за запошљавање.  

 

Накнаде по основу новогодишњих пакетића исказане су у износу 118 хиљада динара, 

исплаћене су на основу члана 68 став 1. Посебног колективног уговора и Одлуке директора, деци 

запослених до 11 година старости, у вредности од 1.614,00 динара по детету. 

 

Налаз 

Предузеће је вршило обрачун и исплату по путним налозима за коришћење приватног 

аутомобила за службене сврхе у износу 83 хиљаде динара, односно 30% од цене бензина по 

пређеном километру, иако наведени издаци нису утврђени општим актом Предузећа. 

 

Ризик 

Уколико се настави са извршењем расхода по основу коришћења приватног аутомобила у 

службене сврхе, без општег акта постоји ризик од злоупотребе и ненаменског коришћења 

средстава Предузећа.  

 

Препорука број 18 

Препоручује се Предузећу, да не исплаћује накнаде за коришћење приватног аутомобила у 

службене сврхе, а у будућем периоду, коришћење приватног аутомобила у службене сврхе, уреди 

општим актом или Колективним уговором. 

 

6.2.2.6. Трошкови производних услуга 

 

Табела бр. 41 - Структура трошкова производних услуга  

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Трошкови транспортних услуга 1.766 1.754 

Трошкови услуга одржавања 15.284 10.170 

Трошкови закупнине 536 574 

Трошкови рекламе и пропаганде 359 285 

Трошкови осталих услуга   227 1.155 

Укупно 18.172 13.938 

 

Трошкови транспортних услуга исказани су у износу 1.766 хиљада динара, а односе се на 

услуге слања поште, фиксне и мобилне телефоније у износу 1.203 хиљада динара, услуге 

мобилних провајдера за паркинг у износу 307 хиљада динара и услуге превоза 186 хиљада 

динара.  
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Трошкови услуга одржавања исказани су у износу 15.284 хиљада динара, а односе се на радове 

на ревитализацији олимпијског базена у износу 6.811 хиљада динара, текуће одржавање радних 

машина, одржавање (депоније, бунара и остале опреме) у износу од 8.473 хиљада динара. 

Дана 3. априла 2015. године, Предузеће је закључило уговор са Левер инжењеринг доо, Београд 

(у даљем тексту: извођач радова) на износ 6.710 хиљада, динара (без ПДВ), а на основу 

спроведеног отвореног поступка јавних набавки, док је вредност изведених радова, према 

окончаној ситуацији 6.691 хиљада динара (без ПДВ ). 

Извођач радова је дана 14. априла 2015. године, испоставио рачун уз I привремену ситуацију на 

износ од 2.684 хиљаде динара (без ПДВ), који je оверен од стране надзорног органа. У прилогу 

рачуна је обрачун радова изведених по I привременој ситуацији, на износ од 6.710 хиљада 

динара, са назначеном вредности испорученог материјала (40%), у износу од 2.684 хиљаде 

динара. Према грађевинском дневнику радови су започети 15. априла 2015. године. Предузеће је 

извођачу радова извршило плаћање 28. априла 2015. године, у износу 1.052 хиљада динара, 

односно 7. маја 2015. године, 2.169 хиљада динара. Према члану 4. Уговора, са извођачем радова 

Левер Инжењеринг доо, Београд Предузеће се обавезује да ће плаћање вршити по примопредаји 

радова. Окончану ситуацију, извођач радова испоставио је 20. маја 2015. године, на износ 4.008 

хиљада динара (без ПДВ). Записник о примопредаји радова је потписан и оверен 20. маја 2015. 

године. Преостало плаћање по окончаној ситуацији извршено је 29. маја 2015. године. Надзор 

над извођењем радова вршио је „Про - инжењеринг“ доо, Београд, на основу уговора о вођењу 

стручног надзора путем свог представника.  

 

Налаз 

Испостављање рачуна са I привременом ситуацијом, од стране Левер Инжењеринг доо, Београд 

пре отпочињања радова по уговору, као и плаћање од стране Предузећа, извођачу радова, по 

наведеном рачуну - ситуацији, пре окончања радова, није у складу са чланом 4. закљученог 

уговора. 

Поред наведеног, испостављени рачун од 14. априла 2015. године уз I привремену ситуацију нa 

износ oд 2.684 хиљаде динара (без ПДВ), од извођача радова „Левер Инжењеринг“ доо, Београд, 

који је оверен од стране надзорног органа, због чињенице да је испостављен један дан пре него су 

од стране извођача започети радови (према грађевинском дневнику - почетак радова - 15. априла 

2015. године), не представља веродостојну рачуноводствену исправу, у смислу члана 8. Закона о 

рачуноводству
6
. 

 

Трошкови закупнине исказани су у износу 536 хиљада динара, а односе се на закуп опреме 

(антенског стуба, опреме за новогодишњи вашар и покретни тоалет за вашар) у износу 416 

хиљада динара и закуп рекламног простора у износу 120 хиљада динара.  

 

Трошкови рекламе и пропаганде исказани у износу 359 хиљада динара, у највећем делу односе 

се на рекламу у штампаним медијима. 

 

Трошкови осталих услуга исказани су у износу 227 хиљада динара, а односе се на израду аката 

заштите на раду у износу 196 хиљада динара и друмарину у износу 31 хиљада динара. 

 

6.2.2.7. Трошкови амортизације 

 

Трошкови амортизације исказани су у износу од 26.129 хиљада динара, а односе се на 

амортизацију грађевинских објеката у износу 20.014 хиљада динара, опреме у износу 6.098 

хиљада динара и амортизацију улагања на туђој опреми у износу 17 хиљада динара. 

Амортизација је обрачуната пропорционалном методом по стопама које су утврђене 

рачуноводственим политикама Предузећа. 
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6.2.2.8. Трошкови дугорочних резервисања 

 

Трошкови дугорочних резервисања исказани су у износу од 5.986 хиљада динара, а односе се на 

резервисања за неискоришћени годишњи одмор запослених у износу 4.486 хиљада динара и 

резервисање за судски спор у износу 1.500 хиљада динара. (Напомена – 6.1.11.) 

 

6.2.2.9. Нематеријални трошкови 

 

Табела бр. 42 - Структура нематеријалних трошкова 

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Трошкови непроизводних услуга 7.830 7.615 

Трошкови репрезентације 2.627 1.481 

Трошкови премије осигурања 3.201 3.086 

Трошкови платног промета   613 822 

Трошкови чланарина 209 304 

Трошкови пореза 2.057 1.234 

Остали нематеријални трошкови 3.575 858 

Укупно 20.112 15.400 

 

Трошкови непроизводних услуга исказани су у износу 7.830 хиљада динара, а односе се на 

нематеријалне трошкове који се рефундирају у износу 2.469 хиљада динара, анализу воде и 

здравствене услуге у износу 1.507 хиљада динара, измену постојећег софтвера у износу 1.159 

хиљада динара, услуге обезбеђења у износу 537 хиљада динара, адвокатске услуге у износу 499 

хиљада динара, техничку документацију за санацију и депоновање чврстог отпада у износу 310 

хиљада динара, сателитски надзор над праћењем возила у износу 298 хиљада динара, услуге 

чишћења просторија у износу 273 хиљаде динара, стручно усавршавање у износу 260 хиљада 

динара, услуге ревизије финансиских извештаја у износу 157 хиљада динара, и остале 

нематеријалне трошкове у износу 361 хиљада динара.  

Нематеријални трошкови који се рефундирају од општине Темерин у највећем делу односе се на 

трошкове превоза „алтернативног“ аутобуса у износу 928 хиљада динара, по фактурама од 

добављча АПР „Гумитранс“ предузетник, Нађ Имре Темерин, и изнајмљивање радне корпе по 

фактурама од добављача СЗР „Ковач - С“ предузетник Ковач Саболч, Темерин, у износу 750 

хиљада динара, без спроведеног поступка јавне набавке. 
 

Трошкови репрезентације исказани су у износу 2.627 хиљада динара, а односе се на бесплатне 

„гратис“ карте за базен у износу од 2.098 хиљада динара, ресторанске услуге у износу 384 

хиљаде динара и остало у износу 145 хиљада динара. 

 

Налаз 

Предузеће је у 2015. години одобравало бесплатне „гратис“ карте за базен у износу 2.098 хиљада 

динара, које се односе на бесплатне карте које су одобраване на основу Закључка општинског 

већа општине Темерин, Центру за социјални рад, са списком корисника у прилогу, уз сагласност 

директора, у износу од 815 хиљада динара и бесплатне карте које је директор одобравао 

запосленима и члановима Надзорног одбора, у износу од 1.283 хиљада динара. Због наведеног, 

Предузеће је премашило трошкове репрезентације у односу на планиране, Годишњим програмом 

пословања за 2015. годину у износу од 1.677 хиљада динара. 

 

 

 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања  

Јавног комуналног предузећа „Темерин“, Темерин за 2015. годину 

61 

Ризик 

Уколико се настави са одобравањем бесплатних карата и извршењем расхода по том основу 

постоји ризик од умањења имовине, злоупотребе и ненаменског коришћења средстава 

Предузећа.  

 

Препорука број 19 

Препоручује се Предузећу да са општином Темерин, уговори услове и начин коришћења базена 

за посебне случајеве под повлашћеним условима, као и начине њиховог финансирања односно 

субвенционисања. С обзиром да нема законски основ, нити је таква могућност прописана 

интерним актом Предузећа, треба прекинути са праксом доделе бесплатних карата за базен, 

запосленима и другим лицима, а коришћење средстава за репрезентацију уредити Правилником о 

репрезентацији. 

 

Предузеће је у децембру месецу 2016. године, донело Правилник о репрезентацији. 

 

Трошкови осигурања исказани су у износу 3.201 хиљада динара, а односе се на премије 

осигурања имовине и запослених. Део ових трошкова у износу 137 хиљада динара, односи се на 

допунско здравствено осигурање и незгоде, инвалидитет и дневне накнаде. Предузеће није 

Програмом пословања за 2015. годину планирало средства за допунско здравствено осигурање, 

нити су иста предвиђена интерним актом, због чега ови трошкови нису основани. 

 

Трошкови платног промета исказани су у износу 613 хиљада динара, а односе се на провизију 

и накнаде пословних банака. 

 

Трошкови чланарина исказани су у износу 209 хиљада динара, а односе се на чланарину 

комори Војводине у износу 164 хиљаде динара и чланарине удружењима 45 хиљада динара.  

 

Трошкови пореза исказани су у износу 2.057 хиљада динара, а односе се на порез на имовину у 

износу 1.070 хиљада динара, накнаду за испуштену воду у износу 650 хиљада динара, накнаду за 

коришћење воде у износу 333 хиљаде динара и порез на употребу возила.  

 

Остали нематеријални трошкови исказани су у износу 3.575 хиљада динара, а односе се на 

порез за умањење зарада у износу 2.725 хиљада динара, административне и судске таксе 449 

хиљада динара, вештачења у износу 211 хиљада динара и остале нематеријалне трошкове у 

износу 190 хиљада динара.    

 

6.2.3. Финансијски приходи  
 

Табела бр. 43 - Структура финансијских прихода                                                                                                                              

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Приходи од камата (од трећих лица) 3.633 7.466 

Позитивне курсне разлике (према трећим лицима) 4 - 

Укупно 3.637 7.466 

Приходи од камата (од трећих лица) исказани су у износу од 3.633 хиљаде динара, а односе се на 

обрачунате и наплаћене камате од физичких лица. (Напомена 6.1.4.) 
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6.2.4. Финансијски расходи  

 

Табела бр. 44 - Структура финансијских расхода 

-у хиљадама динара- 

Назив  2015. година 2014. година 

Расходи камата (према трећим лицима) 3.494 6.966 

Негативне курсне разлике и негативни ефекти валутне 

клаузуле (према трећим лицима) 

 

15 

 

1.233 

Укупно 3.509 8.199 

 

Финансијски расходи су планирани према Програму пословања за 2015. годину у износу од 9.010 

хиљада динара, а остварени су у износу од 3.509 хиљада динара.  

 

Расходи камата (према трећим лицима) исказани су у износу од 3.494 хиљаде динара, а односе 

се на расходе камата по кредитима у земљи од 2.531 хиљада динара, расходе камата по 

купопродајним односима од 719 хиљада динара, расходе за неблаговремено плаћене јавне 

приходе од 87 хиљада динара и камате по осталим финансијским обавезама (дозвољени минус) 

од 157 хиљада динара.  

6.2.5. Приходи од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер вредности 

кроз Биланс успеха   
 

Приходи од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер вредности кроз 

Биланс успеха, исказани у износу од 3.401 хиљаду динара, а односе се на наплаћена потраживања 

која су била на исправци вредности на дан 31. децембра 2014. године. 
 

6.2.6. Расходи од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер вредности 

кроз Биланс успеха 

 

Расходи од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер вредности кроз 

Биланс успеха исказани су у износу 17.458 хиљада динара (у 2014. години Предузеће није 

вршило исправку вредности потраживања), а односе се на обезвређење потраживања од купаца. 

(Напомена - 6.1.4.) 

 

6.2.7.  Остали приходи 
 

Табела бр. 45 – Структура осталих прихода 

- у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Добици од продаје нематеријалне имовине, некретнина, 

постројења и опреме - 333 

Вишкови  315 75 

Приходи од смањења обавеза 311 66 

Приходи од укидања дугорочних и краткорочних резервисања  3.728 - 

Остали непоменути приходи 2.210 2.599 

Укупно 6.564 3.073 

 

Вишкови су исказани у износу од 315 хиљада динара, а чине их вишкови непокретности у 

износу од 300 хиљада динара, вишкови материјала и резервних делова у износу од 8 хиљада 

динара и вишкови робе у износу од 7 хиљада динара. 
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Приходи од смањења обавеза исказани су у износу од 311 хиљада динара, у највећем делу чине 

их приходи од директног отписа обавеза по основу купопродајних односа у износу од 275 

хиљада динара.  

Приходи од укидања дугорочних и краткорочних резервисања за неискоришћене дане 

годишњег одмора исказани су у износу од 3.728 хиљада динара. Укидање овог резервисања је 

извршено након што су искоришћени годишњи одмори (други део). 

Остали непоменути приходи исказани су у износу од 2.210 хиљада, а остварени су по основу 

наплате казни од радника, пенала, казни и штета од трећих лица, као и наплате судских, 

адвокатских и извршитељских услуга. 

6.2.8. Остали расходи 

 

Табела бр. 46 - Структура осталих расхода                                                          

 -у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 2014. година 

Губици по основу расходовања и продаје нематеријалне 

имовине, некретнина, постројења и опреме 

 

4 

 

40 

Мањкови 49 40 

Расходи по основу директних отписа потраживања 3.960 2.627 

Расходи по основу расходовања залиха материјала и робе 54 10 

Остали непоменути расходи 7.024 6.899 

Укупно 11.091 9.616 

 

Расходи по основу директних отписа потраживања исказани су у износу 3.960 хиљада динара, 

a односе се на директан отпис потраживања од купаца, на основу Одлуке Надзорног одбора, од 

29. јануара 2016. године, на предлог Централне пописне комисије. 

Отпис потраживања извршен је за правна лица и предузетнике, у износу од 2.725 хиљада динара, 

због немогућности наплате услед ликвидације и брисања из регистра Агенције за привредне 

регистре. 

 

Отпис потраживања од физичких лица у износу од 1.040 хиљада динара, извршен је због 

немогућности наплате потраживања која потичу из ранијег периода, по судским решењима о 

обуставама поступака, ради немогућности наплате. 

 

Отпис потраживања од Синдикалне организације ЈКП Темерин, који се односи на раније дати 

зајам овој синдикалној организацији, извршен је у износу од 195 хиљада динара. (Напомена – 

6.1.4.) 

 

Остали непоменути расходи исказани су у износу од 7.024 хиљада динара. 

 

Табела бр. 47 - Структура осталих непоменутих расхода 

-у хиљадама динара- 

Назив 2015. година 

Накнадно одобрени рабати 3.005 

Накнада штете грађанима по основу уједа паса 2.690 

Накнада штете запосленима и грађанима по другом основу 786 

Рекламације 246 

Судски спорови и извршитељи 138 
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Назив 2015. година 

Накнаде запосленима за неискоришћени годишњи одмор  124 

Хуманитарна помоћ  35 

Укупно 7.024 

 

Накнадно одобрени рабати исказани су у износу 3.005 хиљада динара, а односе се на одобрене 

рабате купцима у висини од 5% по основу редовног измирења комуналних обавеза.  

 

Налаз  
На основу Одлуке Управног одбора од 30. децембра 2011. године, корисницима услуга - 

домаћинствима, за редовно измиривање обавеза, одобрава попусте од 5%, иако на наведену 

одлуку нема сагласност Скупштине општине Темерин, у складу са чланом 60. Закона о јавним 

предузећима
24

. На описани начин, Предузеће је у 2015. години одобрило попусте потрошачима у 

износу од 3.005 хиљада динара. 

 

Ризик 

Уколико Предузеће настави са одобравањем рабата без сагласности Оснивача, долази до 

смањења прихода, односно потраживања као имовине Предузећа.  

 

Препорука број 20 

Препоручује се Предузећу, да у складу са чланом 60. Закона о јавним предузећима
24

, преиспита и 

усклади Одлуку Надзорног одбора у вези са попустом потрошачима за редовно измиривање 

обавеза, на начин да донесе акт о одобравању попуста, уз сагласност оснивача или стави ван 

снаге претходну Одлуку Надзорног одбора у вези са овим попустом.  

 

Накнада штете грађанима по основу уједа паса исказане у износу 2.690 хиљада динара  по 

основу вансудских поравнања са грађанима  за уједе паса и  један пад грађанина на леду. 

(Напомена – 6.2.1.3.) 

 

Накнада штете запосленима и грађанима по другим основама исказане у износу 786 хиљада 

динара, а односе се на накнаду штете грађанима на основу правоснажне судске пресуде у износу 

298 хиљада динара, накнаде штете запосленом на основу вансудског поравнања и накнаде 

запосленом по основу проглашења технолошког вишка у износу 294 хиљаде динара и остале 

штете грађанима из делатности предузећа у износу 194 хиљаде динара. 

 

Рекламације су исказане у износу 246 хиљада динара односе се се на рекламације купаца из 

претходног периода. 

 

Судски спорови и извршитељи исказани су у износу 138 хиљада динара, а односе се на суске 

таксе и ангажовање извршитеља. 

 

Накнада запосленима за неискоришћени годишњи одмор исказана је у износу 124 хиљаде 

динара, односе се на накнаду за три запослена радника који су отишли из Предузећа. 

 

6.2.9. Нето губитак пословања које се обуставља, расходи промене рачуноводствене 

политике и исправка грешака из ранијих периода 
 

Нето губитак пословања које се обуставља, у износу 359 хиљада динара односи се на исправке 

грешака из ранијих периода. 
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6.2.10. Нето добитак 
 

Предузеће је у финансијским извештајима за 2015. годину исказало нето добитак у износу од 

4.250 хиљада динара.  

У поступку ревизије утврђено је да Предузеће није вршило исправку вредности потраживања од 

купаца - физичких лица у износу од 31.263 хиљада динара, није обрачунало порез на додату 

вредност по фактурама општинској управи Темерин, у износу од 2.133 хиљаде динара, није 

исказало приходе у сопственој режији за изграђене водоводне прикључке у износу од 1.207 

хиљада динара, а незаконито је исказало расходе за накнадно одобрен рабат у износу од 3.005 

хиљада динара. На основу наведених корекција, Предузеће је требало, у финансијским 

извештајима за 2015. годину, исказати нето губитак од 24.934 хиљаде динара. 

 

6.3. Извештај о осталом резултату 

 

Извештај о осталом резултату сачињен је у складу са чланом 2. Закона о рачуноводству
6
 и 

Одељком 5 МСФИ за МСП и садржи остварени нето добитак за 2015. годину. 

 

6.4. Извештај о променама на капиталу 

 

У складу са чланом 2. Закона о рачуноводству
6
 и Одељком 6 МСФИ за МСП, Извештај о 

променама на капиталу треба да пружи информације о променама на капиталу током 

извештајног периода. Анализом позиција исказаних у Извештају о променама на капиталу за 

2015. годину, утврђено је да је предметни извештај обезбеђује неопходне информације о 

финансијској позицији Предузећа које су корисне за доношење економских одлука корисницима 

финансијских извештаја. 

 

6.5. Извештај о токовима готовине 

 

У складу са чланом 2. Закона о рачуноводству
6
 и Одељком 7 МСФИ за МСП, Извештај о 

токовима готовине треба да пружи информације о променама готовинских еквивалената и 

готовине током извештајног периода, засебно приказујући токове готовине из пословних 

активности, инвестиционих активности и активности финансирања. Анализом позиција 

исказаних у Извештају о токовима готовине за 2015. годину, утврђено је да је предметни 

извештај састављен у складу са наведеним прописима. 

 

6.6. Напомене уз финансијске извештаје 

 

У складу са чланом 2. Закона о рачуноводству
6
 и Одељком 8 МСФИ за МСП, Напомене уз 

финансијске извештаје треба да пруже информације о основама за састављање финансијских 

извештаја и о примењеним рачуноводственим политикама, да обелодане информације које се 

захтевају овим и осталим одељцима МСФИ за МСП, а које нису презентоване на другом месту у 

финансијским извештајима и да пруже додатне информације које нису презентоване на другом 

месту у финансијским извештајима, али су релевантне за њихово разумевање.  

 

Напомене уз финансијске извештаје за 2015. годину садрже обелодањивања у складу са 

захтевима МСФИ за МСП, осим за неусаглашена потраживања од купаца. (Напомена – 6.1.4.) 
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7.  Јавне набавке  
 

Планирање јавних набавки, услови, начин и поступак јавне набавке у 2015. години уређени су 

Законом о јавним набавкама
32

 и подзаконским актима донетим на основу тог закона. У току 

2015. године донети су Закон о изменама и допунама Закона о јавним набавкама
33

 (у примени од 

12. фебруара 2015. године) и Закон о изменама и допунама Закона о јавним набавкама
34

 (у 

примени од 12. августа 2015. године). 

Према Правилнику о систематизацји послова (број 296/2015 од 21. јануара 2015. године), 

послови јавних набавки су у надлежности Сектора ванкомуналних и општих послова у Служби 

правних, кадровски и општих послова, и послова ФТО и ППЗ. Систематизовани су послови 

референта за јавне набавке са описом послова јавних набавки.  

 

У складу са чланом 134. став 2. Закона о јавним набавкама
8
 Предузеће је дужно да има најмање 

једног службеника за јавне набавке. Правилником о систематизацији послова од 21. јануара 2015. 

године, за послове референта за јавне набавке није одређен посебан услов - положен стручни 

испит за службеника за јавне набавке. Исто није одређено ни Правилником о систематизацији 

послова од 26. марта 2015. године за послове стручног сарадника за правне послове у оквиру 

којих су послови јавних набавки. Тај услов је утврђен Правилником о систематизацији послова 

број 737/16 од 23. фебруара 2016. године за послове стручни сарадник за правне послове у 

оквиру којих се обављају послови јавних набавки.  

Лице које је у 2015. години обављало послове референта за јавне набавке стекло је сертификат 

службеника за јавне набавке, али је у новембру 2015. године споразумно прекинуло радни однос 

у Предузећу. Лице које је те послове обављало од новембра 2015. године, као и лице са којим је у 

2016. години закључен уговор о раду на пословима стручног сарадника за јавне набавке немају 

сертификат службеника за јавне набавке.  

Директор је у току поступка ревизије, 15. новембра 2016. године, донео Одлуку о полагању 

стручног испита за службеника за јавне набавке, број 4563/15, којом је одредио да се два лица 

упуте на обуку за полагање стручног испита за службеника за јавне набавке. За та лица извршена 

је уплата котизације за обуку. 

 

Послови јавних набавки су уређени Правилником о ближем уређивању поступка набавке, број 

1604/14 од 6. априла 2014. године, који је донео директор на основу члана 22. Закона о јавним 

набавкама
33

. Према том правилнику Служба развоја, плана и анализе је носилац планирања и 

израђује инструкције за планирање. Послови истраживања тржишта су поверени координатору 

техничке оперативе, руководиоцима свих организационих јединица, који те послове обављају у 

сарадњи са Службом комерцијале. 

 

Планирање набавки 

 

Директор је 29. јануара 2015. године донео План набавки за 2015. годину, као и две измене Плана 

набавки, 19. новембра и 8. децембра 2015. године.  

 

Табела бр. 48 - Преглед Плана набавки са допунама, по врсти предмета са процењеним 

вредностима  

   -у хиљадама динара- 

Јавне набавке  Предмет 
Процењена вредност по Плану набавки 

(29. јануара 2015. године) 
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 „Службени гласник РС“, број 124/2012  
33

 „Службени гласник РС“ број 14/2015 и 124/2012 
34

 „Службени гласник РС“ број 68/2015 
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1 2 

Добра 53.419 

Услуге 80.000* 

Радови 39.924 

Укупно 173.343* 

Набавке на које се не 

примењују одредбе ЗЈН  

Добра 35.186 

Услуге 8.374 

Радови 200 

Укупно 43.760 

Свега    217.103* 

*Предузеће није процењену вредност услуга кредита (три) одредило тако да исту чине само трошкови који терете 

услугу, али је све трошкове исказало у Плану набавки. Укупна процењена вредност планираних кредита је 67.126 

хиљада динара, а трошкова је 12.199 хиљада динара. Због наведеног, вредност услуга као и укупна вредност јавних 

набавки, као и свих набавки у 2015. години, погрешно је повећана за 54.997 хиљада динара.  

 

План набавки је измењен 19. новембра 2015. године када је додата набавка услуга поправке 

теретних и специјалних возила и машина у вредности 500 хиљада динара (позиција 1.2.11.). 

Такође, 8. децембра 2015. године, додата је набавка радова у вредности 19.700 хиљада динара 

(позиција 1.3.4.), јер је општина Темерин након учешћа на конкурсу са Покрајинским 

секретаријатом за пољопривреду, водопривреду и шумарство, Нови Сад закључила уговор о 

суфинансирању набавке и уградње два уређаја за дезинфекцију воде мешовитим дезинфектантом 

за изворишта воде Бачки Јарак и Сириг.  

Планирано је 20 јавних набавки добара, 11 услуга и четири јавне набавке радова, односно укупно 

35 јавних набавки. Планирано је да се јавне набавке спроведу са десет отворених поступака и 25 

поступака јавних набавки мале вредности.  

Нису нам предочене Инструкције за израду плана набавки. У усвојеном Плану набавки је за више 

набавки наведено да је процењена вредност утврђивана на основу уговора из претходне/ранијих 

година уз претпоставке о повећању количина и цена на тржишту, што не представља начин 

испитивања тржишта. За више набавки је наведено да је вршено испитивање тржишта увидом у 

цене на интернет сајтовима, увидом у ценовнике произвођача и продаваца, испитивањем у 

малопродајним објектима, телефонским путем код произвођача и увозника (хемикалије) и сл. 

Нису нам предочени докази о прибављеним ценама, због чега се нисмо могли уверити да је  

утврђивање процењене вредности јавне набавке вршено путем испитивања и истраживања 

тржишта. 
 

Реализација плана јавних набавки 

Предузеће је Управи за јавне набавке, у прописаном року, достављало тромесечне извештаје о 

јавним набавкама прописане одредбама члана 132. Закона о јавним набавкама и чланом 2. 

Правилника о садржини извештаja о јавним набавкама и начину вођења евиденције о јавним 

набавкама
35

.  
 

Табела бр. 49 - Преглед реализације Плана јавних набавки  

-у хиљадама динара- 

Јавне набавке 

Предмет 
Процењена вредност 

планираних ЈН 
Уговорена вредност 

(без ПДВ) 
Проценат 

реализације (%) 

Добра 53.419 31.043 58 

Услуге 80.000* 22.846 29 

Радови 39.924 38.073 95 

Укупно 173.343* 91.962 53 

*Погрешно утврђена процењена вредност услуга кредита, објашњено уз Табелу бр. 46 
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 „Службени гласник РС“ број 29/2013 
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У оквиру јавних набавки, Предузеће је спровело седам отворених поступака и 16 поступака 

јавних набавки мале вредности. Успешно је спроведен 21 поступак јавне набавке, а поступак 

јавне набавке нафтног течног гаса два пута покренут и оба пута обустављен. 

 

Поред тога, Предузеће је у првом кварталу 2015. године, у једном поступку јавних набавки 

добара, започетом у 2014. години на основу Плана набавке за 2014. годину, закључило уговор у 

вредности од 8.414 хиљада динара без ПДВ.  

 

Табела бр. 50 – Упоредни преглед Плана и реализације набавки на које се не примењују одредбе 

Закона о јавним набавкама 

- у хиљадама динара- 

Набавке на које се не примењују одредбе Закона о јавним набавкама 

План 2015. године 

 

Реализација 2015. године 

Основ из ЗЈН Процењена вредност Процењена вредност Уговорена вредност (без ПДВ) 

7.1.6) ЗЈН 5.204 17.406 17.406 

122.1.4) ЗЈН 29.229 19.589 19.589 

39.2.) ЗЈН 8.237 8.709 8.709 

7.1.1) ЗЈН 600 0 0 

Укупно 43.270 45.704 45.704 

 

Набавке по основу члана 7. став 1. тачка 6) се односе на набавке добара - хране и пића, које 

Предузеће продаје у објектима на базену, ресторанима и продајним просторима приликом 

одржавања вашара. 

Као набавке услуга ради даље продаје планиране су услуге покретне корпе за јавну расвету и 

зеленило 840 хиљада динара (позиција 2.2.3.). Наведена набавка је реализована у износу 750 

хиљада динара, без ПДВ по фактурама добављача  СЗР Ковач – С, предузетник, Темерин. Није 

било основа за изузеће набавке услуга покретне корпе за јавну расвету и зеленило по основу 

члана 7. став 1. тачка 6) Закона о јавним набавкама, јер Предузеће те услуге не пружа на 

тржишту него има искључива права за обављање послова у вези са јавном расветом и зеленилом 

(орезивањем грана). Поред тога, Предузеће је у току 2015. године извршило набавке услуга 

превоза аутобусом у износу 928 хиљада динара без ПДВ, по фактурама добављча АПР 

Гумитранс Имре Нађ предузетник, Темерин.  

Набавке по основу члана 122. став 1. тачка 4) се односе на набавке природног гаса за топлане. 

Набавке по основу члана 39. став 2. Закона о јавним набавкама
33

 се односе на набавке добара: 

опреме, материјала, резервних делова и друго, а набавке услуга се односе на услуге фиксне и 

мобилне телефоније, услуге одржавања, сервисирања и поправки опреме, те услуге ревизије, 

адвокатске услуге, услуге извршитеља, лекарске прегледе запослених, учешће на семинарима, 

услуге надзора и друго. 

У оквиру набавки услуга по основу члана 39. став 2. Закона о јавним набавкама
33

 планиране су 

набавке услуга фиксне телефоније у вредности 233 хиљаде динара (позиција 2.1.19.), а 

реализоване су у износу од 191 хиљаду динара без ПДВ по фактурама Телеком ад, Београд и 

услуге мобилне телефоније у вредности 396 хиљада динара (позиција 2.2.4), а реализоване су у 

износу 457 хиљада динара без ПДВ по фактурама Теленор ад, Београд, односно у укупном 

износу 648 хиљада динара без ПДВ. Ове набавке су извршене без примене Закона о јавним 

набавкама
8
. 

 

Табела бр. 51 - Преглед поступака јавних набавки спроведених у отвореном поступку које су 

биле предмет ревизије 
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-у хиљадама динара- 

Р. б. 
Број јавне 

набавке 
Предмет набавке 

Процењена 

вредност 

Изабрани 

понуђач 
Датум уговора 

Уговорена 

вредност без 

ПДВ 

1. 5-1/2015 

Набавка и уградња уређаја за 

дезинфекцију воде 

мешовитим дезинфектантом 

на водозахвату «Вашариште» 

у Темерину 11.724 

Сигма доо, 

Кула 

5-1-8/2015 од 

17. марта 2015. 11.724 

2. 5-2/2015 

Ревитализација корита 

олимпијског базена 7.000 

Левер 

инжењеринг 

доо, Београд 

5-2-9/2015 

од 3. априла 

2015. 6.710 

3. 5-17/2015 Деривати нафте 11.477 

НИС ад, 

Нови Сад 

5-17-8/2015 

од 27 јула 2015. 9.176 

4. 5-12/2015 

Материјал за водовод и 

грејање 5.415 

Унипрогрес 

доо, Рума 

5-12-8/2015   

од 13. августа 

2015. 4.465 

5. 5-5/2015 

Краткорочни банкарски 

револвинг кредит 20.000 

АИК банка 

ад, Ниш 

2486/15 

од 15. маја 2015. 16.000 

6. 5-32/2015 Набавка електричне енергије 12.800 

ЕПС 

Снабдевање 

доо, Београд 

5-32-8/2015 

од 1. марта 2016. 7.282 

7. 5-35/2015 

Набавка и уградња уређаја за 

дезинфекцију воде на 

извориштима воде Бачки 

Јарак и Сириг 19.700 

Сигма доо, 

Кула 

5-35-8/201 

од 29. јануара 

2016. 19.700 

Укупно 88.116 - - 75.057 

 

Табела бр. 52 - Преглед поступака јавних набавки мале вредности које су биле предмет ревизије                                                           

  -у хиљадама динара- 

Р.б. 
Број јавне 

набавке 
Предмет набавке 

Процењена 

вредност 
Изабрани понуђач Датум уговора 

Уговорена 

врдност 

без ПДВ 

 

1. 

 

5-6/2015 

 

Набавка ауто - гума 

 

866 

Master group 

доо, Београд 

5-6-8/2015  

од 27. јула 2015. 

 

672 

 

2. 

 

5-7/2015 

 

Заштитна и ХТЗ опрема 

 

1.837 

Хатез 2009 доо, 

Нови Сад 

5-7-9/2015 

од 13 маја 2015. 

 

1.497 

 

 

3. 5-25/2015 

 

 

Уља и мазива 

 

 

750 

 

Вискол 2003 

доо, Ветерник 

5-25-8/2015 од 

15. децембара 

2015. 

 

 

416 

 

4. 

 

5-9/2015 

 

Канцеларијски материјал  

 

610 

TG Commerce 

доо, Нови Сад 

5-9-10/2015   

од 15. јуна 2015. 

 

400 

5. 5-28/2015 Течни нафтни гас 750 обустављен - - 

6. 5-28/2015 Течни нафтни гас - поновљен 750 обустављен - - 

Укупно 5.563 - - 2.985 

 

Утврђене неправилности: 

 

5-17/2015 Деривати нафте  

 
Процењена вредност јавне набавке је 11.477 хиљада динара, Предузеће није на Порталу 

службених гласила Републике Србије и база прописа објавило позив за подношење понуда, што 

није у складу са чланом 57. став 2, а у вези са чланом 55. став 1. тачка 2) Закона о јавним 

набавкама33. 
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Конкурсном документацијом је у погледу финансијског и пословног капацитета захтевано да је 

понуђач у 2014. години имао минимум 60.000 хиљада динара прихода од продаје. Захтевани 

капацитет је пет пута већи у односу на процењену вредност јавне набавке.  

 

Елемент критеријума економски најповољније понуде – техничке предности одређен је тако да 

30 пондера добија понуђач који има најмање пет бензинских станица које се налазе у кругу од 30 

km од седишта Предузећа, од којих је једна у месту Темерин, а само пет пондера добија понуђач 

који има од две до четири бензинске станице на истом простору.  

 

У погледу наведеног елемента критеријума дато је образложење да Предузеће делатност обавља 

на територији Општине Темерин која обухвата насељена места: Темерин, Бачки Јарак и Сириг. 

Даље је битно да понуђач има довољан број бензинских станица и да има једну пумпу у месту 

Темерин, јер возни парк броји 36 возила (теретних, путничких и мопеда) и шест радних машина 

(трактори, компактор итд.), због чега је неисплативо (троши се гориво и време) изван подручја 

рада, односно примарно је, да понуђач има распрострањену мрежу што подразумева пумпе у 

кругу од 30 km и у самом седишту, да у тај круг, поред околних мести спада и град Нови Сад 

који има изузетну покривеност бензинским станицама, те да није ограничена конкурентност међу 

понуђачима. 

 

Уговор је закључен са јединим понуђачем НИС ад, Нови Сад у вредности 9.176 хиљада динара 

без ПДВ. 

 

5-28/2015 - Течни нафтни гас 

 

Предузеће је 28. октобра, а затим 14. децембра 2015. године покренуло два поступка јавне 

набавке мале вредности добара, број 5-28/2015 – Течни нафтни гас, који су обустављени. 

Процењена вредност јавне набавке је 750 хиљада динара. С обзиром да је течни нафтни гас 

такође нафтни дериват, а набавка нафтних деривата је спроведена у отвореном поступку, нису 

постојали услови за спровођење поступка јавне набавке мале вредности, него је требало 

спровести један отворени поступак по партијама. Наведено није у складу са одредбама члана 68. 

став 3. Закона о јавним набавкама
8
, којим је прописано да наручиоци не могу примењивати 

поступак јавне набавке мале вредности, односно избећи примену тог закона за поједину партију, 

ако је збир вредности свих партија већи од износа из члана 39. став 1. тог закона.  

 

5-1/2015 - Набавка и уградња уређаја за дезинфекцију воде мешовитим дезинфектантом на 

водозахвату «Вашариште» у Темерину  

 

Поступак јавне набавке број 5-1/15 покренут је одлуком директора од 9. фебруара 2015. године, а 

процењена вредност је 11.724 хиљада динара. Предузеће није на Порталу службених гласила 

Републике Србије и база прописа објавило позив за подношење понуда, што није у складу са 

чланом 57. став 2, а у вези са чланом 55. став 1. тачка 2) Закона о јавним набавкама33. 

Конкурсном документацијом је као елемент критеријума одређен рок испоруке са уградњом и 

пуштањем у рад (десет пондера) који је контрадикторан са моделом уговора у коме је утврђен 

рок испоруке од 100 календарских дана од дана потписивања уговора, што значи да понуђач не 

може ни понудити краћи рок. 

Једини додатни услов је постављен за финансијски капацитет и то да је понуђач у претходне три 

године (2011, 2012 и 2013.) остварио пословни приход од минимум 750.000 EUR годишње и да је 

у тим годинама позитивно пословао. По средњем курсу на дан објављивања позива за 

подношење понуда (10. фебруар 2015. године), минимални финансијски капацитет је око 92.000 

хиљаде динара годишње. С обзиром да је процењена вредност јавне набавке 11.724 хиљада 



Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања  

Јавног комуналног предузећа „Темерин“, Темерин за 2015. годину 

71 

динара, додатни услов финансијског капацитета је 7,8 пута већи од процењене вредности јавне 

набавке.  

 

Уговор је 17. марта 2015. године закључен са једним понуђачем Сигма доо, Кула у вредности 

11.723 хиљада динара без ПДВ. 

 

По истом предмету јавне набавке број 5-35/2015 - Набавка и уградња уређаја за дезинфекцију 

воде на извориштима воде Бачки Јарак и Сириг, у отвореном поступку који је покренут 10. 

децембра 2015. године, за додатни услов финансијског капацитета захтевано је, да је понуђач у 

претходне три године (2012., 2013. и 2014.) остварио пословни приход од укупно минимум 20 

милиона динара без ПДВ и да је имао позитивно пословање. 

 

Процењена вредност јавне набавке број 5-35/2015 је 19.700 хиљада динара. Уговор број 5-35-

8/2015 од 29. јануара 2016. године је закључен са јединим понуђачем Сигма доо, Кула у  

вредности 19.700 хиљада динара без ПДВ. 

 

5-2/2015 - Ревитализација корита олимпијског базена 

 

Јавна набавка радова је спроведена у отвореном поступку, а процењена вредност јавне набавке је 

7.000 хиљада динара. Нисмо добили доказе да је процењена вредност јавне набавке заснована на 

спроведеном испитивању, истраживању тржишта предмета јавне набавке, које укључује проверу 

цене, и да је валидна у време покретања јавне набавке, што није у складу са чланом 64. став 3. 

Закона о јавним набавкама32. Дато је објашњење да је потреба за овом јавном набавком настала 

изненада, због наглог отицања воде из базена, а у време кад је План набавки за 2015. годину био 

у фази усвајања, да је путем интернета испитивано тржиште, али писани траг о томе није 

обезбеђен. Такође да су консултовани стручњаци у тој области и да је вршен непосредни увид 

ради коришћења искуства у ревитализацији базена у Петници код Врања. Такође, да је набавку 

требало планирати и спровести пре наступања наредне летње сезоне имајући у виду да су у 

питању животне потребе 30 хиљада становника.  

Конкурсном документацијом су одређени додатни услови финансијског, пословног, кадровског 

капацитета (не и техничког капацитета). Као минимални финансијски капацитет захтевано је да 

је понуђач у претходне три обрачунске године (2011, 2012. и 2013.) остварио приход у 

минималном износу од 200.000 хиљада динара са ПДВ, за сваку  годину понаособ, односно 

захтеван је финансијски капацитет од 600.000 хиљада динара са ПДВ. На тај начин, додатни 

услов финансијског капацитета је готово 86 пута већи од процењене вредности јавне набавке. 

 

За кадровски капацитет је захтевано да понуђач има најмање 25 запослених, од чега три са  

лиценцама Инжењерске коморе Србије (410 или 411; 414 или 413 и 400). Захтевом да су 

потребни кадрови лица у радном односу, неоправдано су искључени понуђачи који тај услов 

испуњавају са ангажованим лицима по основу рада ван радног односа у складу са Законом о 

раду24 (уговором о привременим и повременим пословима и др.). Такође је, према подацима у 

грађевинској књизи, утврђено да су радови трајали 10 дана, да дневно није ангажовано више од 

пет лица (најчешће четири грађевинска радника и једно техничко лице, а четири дана није 

уписано ниједно техничко лице). 

 

Одговорно лице је, у погледу додатног услова минималног финансијског капацитета дало 

образложење да је, имајући у виду вредност тендера, грађевинско предузеће које у последње три 

године у свом пословању није остварило приходе преко 200 милиона динара нема сталну 

упосленост (један базен се ради око пола месеца), односно да понуђачи требају имати 

континуитет у послу и да обезбеде ликвидност и одрживост плаћања трошкова за отпочињање и 
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реализацију радова без обзира на уплаћени аванс који врло често у пракси ово не покрива. У 

погледу кадровског капацитета објашњено је да наведени број од 25 запослених представља 

општи услов који обезбеђује постојање грађевинске оперативе за више градилишта и да не значи 

да се захтевају сви у овој јавној набавци. 

 

Уговор је закључен 3. априла 2015. године са Левер инжењеринг доо, Београд (једини понуђач) у 

вредности 6.710 хиљада динара без ПДВ. Критеријум за доделу уговора је најнижа понуђена 

цена. 

 

Предузеће се није придржавало уговора у погледу плаћања извршених радова. (Напомена 6.2.2.) 

 

5-12/2015 – Материјал за водовод и грејање 

 

Процењена вредност јавне набавке добара је 5.415 хиљада динара. Предузеће није на Порталу 

службених гласила Републике Србије и база прописа објавило позив за подношење понуда, што 

није у складу са чланом 57. став 2, а у вези са чланом 55. став 1. тачка 2) Закона о јавним 

набавкама
33

.  

Конкурсном документацијом су одређене количине, али је уговорено да су добра која су предмет 

уговора оквирне потребе (у погледу врсте и количине) наручиоца који задржава право корекције 

уговорених количина добара.  

Наведени елементи уговора представљају елементе оквирног споразума, који је прописан чланом 

40. Закона о јавним набавкама, а предвиђен је за набавке код којих наручилац није у могућности 

да унапред предвиди количине и време када ће се потреба за набавком појавити. Надаље, имајући 

у виду да је предмет набавке потребан за обављање делатности из члана 122. став 1. тачка 1) 

Закона о јавним набавкама
33

, а Предузеће је наручилац из члана 117. став 1. тачка 1) тог закона, 

чланом 123. Закона о јавним набавкама
33

 је за набавке у области водопривреде, енергетике, 

саобраћаја и поштанских услуга, поред осталих поступака предвиђен је квалификациони 

поступак.  

 

Поред тога, у поступку ревизије је утврђено да су вршене набавке добара која нису садржана у 

спецификацији (нпр. Т FI 80/80 по цени од 3.850,00 динара, водомер 4 (FI 100) по цени од 

43.900,00 динара без ПДВ), чиме су вршене измене уговора које нису у складу са чланом 115. 

Закона о јавним набавкама
8
. 

Уговор број 5-12-8/2015 од 13. августа 2015. године закључен је са Унипрогрес доо, Рума у 

вредности 4.465 хиљада динара без ПДВ. 

 

5-5/2015 – Краткорочни банкарски револвинг кредит  

 

Процењена вредност услуге револвинг кредита у износу 20.000 хиљада динара, није одређена 

тако да исту чине само трошкови који терете услугу него укупан износ планираног кредитног 

задужења због чега процењена вредност услуге није утврђена у складу са чланом 66. став 2. тачка 

3) Закона о јавним набавкама
33

. Предузеће је у Плану набавки, у оквиру навода о начину 

утврђивања процењене вредности јавне набавке, исказало процењену вредност камате и других  

трошкова кредита у укупном износу 4.000 хиљада динара. Уговор је додељен АИК банци ад, 

Ниш, а закључен је 15. маја 2015. године на укупну вредност од 17.417 хиљада динара.  

 

5-6/2015 – Набавка ауто - гума 

 

Техничка спецификација садржи врсте и количине ауто - гума. Уговорено је да, добра која су 

предмет уговора представљају оквирне потребе (у погледу врсте и количине) Наручиоца за 
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период од годину дана од дана закључења уговора, као и да Наручилац задржава право корекције 

уговорених количина добара, у случају измењених околности.  

Уговорено је да Наручилац задржава право да у случају пропуста потражње за неким од добара у 

спецификацији исти набави код Понуђача, чиме је уговорена могућност измене уговора којима се 

набављају добра која нису била премет поступка јавне набавке, односно да мења предмет 

набавке, што није у складу са одредбама члана 115. Закона о јавним набавкама
33

. 

Уговор о набавци ауто - гума није мењан, а Предузеће је набављало само ауто - гуме наведене у 

спецификацији из понуде која је саставни део тог уговора. 

У вези са одредбама уговора о оквирним потребама у погледу количина указујемо на члан 40. 

Закона о јавним набавкама, који предвиђа закључивање оквирног споразума. 

Уговор број 5-6-8/2015 од 27. јула 2015. године, закључен је са добављачем Master group доо, 

Београд у вредности 672 хиљаде динара без ПДВ. 

 

5-7/2015 – Заштитна и ХТЗ опрема 

  

Поступак јавне набавке мале вредности број 5-7/2015 покренут је 28. априла 2015. године. 

Процењена вредност јавне набавке је 1.837 хиљада динара.  

У техничким спецификацијама за већину добара захтевају се појединачни стандарди (SRPS EN 

ISO 20347, EN ISO 20345, Стандард EN 388 и EN 420, Стандард SRPS EN 388 и SRPS EN 420, ЕН 388 - 

минимум 2121, SRPS EN 388: мин 3233, Стандард SRPS EN 420, SRPS EN 374-1, SRPS EN 374-2, EN 136, 

Стандард EN 141, Стандард EN175, EN 166, Стандард EN 358, SRPS EN 397 SRPS EN 50365).  

Позивање на српски или европски стандард није праћено речима „или одговарајуће“, што није у 

складу са чланом 71. став 1. тачка 1) Закона о јавним набавкама
8
, којим је прописано да свако 

позивање на српске, европске или друге стандарде мора да буде праћено речима „или 

одговарајуће“.  

Уговор је закључен са јединим понуђачем - Хатез доо, Нови Сад у вредности 1.497 хиљада динара без 

ПДВ. 

 

5-9/2015 – Канцеларијски материјал  

 

Предузеће је 30. априла 2015. покренуло поступак јавне набавке мале вредности број 5-9/2015 – 

Канцеларијски материјал процењене вредности 610 хиљада динара. Такође је по основу члана 39. 

став 2. Закона о јавним набавкама
33

 планирало набавке тонера у вредности 127 хиљада динара. С 

обзиром да тонери припадају истој групи у општем речнику набавки, да имају исту намену за 

канцеларијске потребе, набавку истих је требало планирати као партију у оквиру јавне набавке 

канцеларијског материјала. Уговор је закључен са TG Commerce доо, Нови Сад у вредности 400 

хиљада динара без ПДВ. 

 

Налази 

У поступку ревизије утврђене су следеће неправилности у поступцима јавних набавки: 

 

(1)  У поступцима јавних набавки број 5-1/2015 - Набавка и уградња уређаја за дезинфекцију 

воде мешовитим дезинфектантом на водозахвату «Вашариште» у Темерину у коме је закључен 

уговор у вредности 11.724 хиљада динара без ПДВ, број 5-12/2015 – Материјал за водовод и 

грејање у коме је закључен уговор у вредности 4.465 хиљада динара без ПДВ, број 5-17/2015 

Деривати нафте, у коме је закључен уговор у вредности 9.176 хиљада динара без ПДВ, Предузеће 

није на Порталу службених гласила Републике Србије и база прописа објавило позив за 

подношење понуда, што није у складу са чланом 57. став 2, а у вези са чланом 55. став 1. тачка 2) 

Закона о јавним набавкама
33

. Укупна уговорена вредност јавних набавки је 25.365 хиљада динара 

без ПДВ. 
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(2)  Предузеће је спровело два пута поступак јавне набавке мале вредности број 5-28/2015 - 

Течни нафтни гас (који су обустављени) иако је за истоврсне услуге набавке нафтних деривата 

спровело отворени поступак, што није у складу са одредбама члана 68. став 3. Закона о јавним 

набавкама
8
, којим је прописано да наручиоци не могу примењивати поступак јавне набавке мале 

вредности, односно избећи примену тог закона за поједину партију, ако је збир вредности свих 

партија већи од износа из члана 39. став 1. тог закона.  

 

(3)  У поступку ЈН број 5-7/2015 – Заштитна и ХТЗ опрема, позивање на српски или европски 

стандард није праћено речима „или одговарајуће“, што није у складу са чланом 71. став 1. тачка 

1) Закона о јавним набавкама
8
, којим је прописано да свако позивање на српске, европске или 

друге стандарде мора да буде праћено речима „или одговарајуће“. Уговорена вредност је 1.497 

хиљада динара без ПДВ. 

 

(4)  У поступцима јавних набавки број 5-12/2015 – Материјал за водовод и грејање и број 5-

6/2015 – Набавка ауто - гума уговорило је могућност или вршило измене уговора којима се 

набављају добра која нису била премет поступка јавне набавке, односно мењало предмет 

набавке, што није у складу са одредбама члана 115. Закона о јавним набавкама
8
. Уговори су 

закључени у вредности 5.137 хиљада динара без ПДВ. 
 

(5)  У поступку јавне набавке број 5-2/2015 - Ревитализација корита олимпијског базена, у коме 

је закључен уговор у вредности 6.710 хиљада динара без ПДВ, не постоје докази да је процењена 

вредност јавне набавке од 7.000 хиљада динара утврђена на основу испитивања тржишта, и да је 

валидна у време покретања јавне набавке, што није у складу са чланом 64. став 3. Закона о 

јавним набавкама
32

.  

 

(6)  Предузеће је у 2015. години, без примене Закона о јавним набавкама
8
, извршило набавке 

услуга изнајмљивања покретне корпе за јавну расвету и зеленило по фактурама добављача СЗР 

Ковач - С, Саболч Ковач предузетник, Темерин, у износу у износу 750 хиљада динара без ПДВ, 

набавке услуга превоза аутобусом по фактурама добављача АПР Гумитранс, Имре Нађ 

предузетник, Темерин, у износу 928 хиљада динара без ПДВ и набавке електронских 

комуникационих услуга мобилне и фиксне телефоније по фактурама Телеком ад, Београд и 

Теленор ад, Београд, у укупном износу 648 хиљада динара без ПДВ, односно у укупном износу 

2.326 хиљада динара без ПДВ, иако нису постојали разлози за изузеће од примене из члана 7, 7а, 

39. став 2, 122. и 128. Закона о јавним набавкама
8
. 

 

Ризици 

-  Необјављивањем прописаних огласа у прописаним роковима, неправилним позивањем на 

стандарде, као и уговарањем и вршењем измена уговора супротно закону повећан је ризик од 

незаконитости која може бити основ за прекршајну одговорност. 

 Невршењем испитивања тржишта приликом одређивања процењене вредности јавне набавке 

и у моменту покретања поступка јавне набавке, те примењивањем поступка јавне набавке мале 

вредности, иако је збир вредности свих партија већи од износа прописаног за јавну набавку мале 

вредности повећан је ризик од набавке добара/услуга/радова по ценама изнад тржишних.  

 Вршењем набавки без примене Закона о јавним набавкама
8
 када не постоје разлози за изузеће 

од примене тог закона повећан је ризик од незаконитости, као и од набавки добара/услуга/радова 

по ценама које су изнад од тржишних. 
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Препорука број 21 

Препоручује се Предузећу, да усвоји процедуру или процедуре за јавне набавке којом или којима 

ће обезбедити: 

- контролу објављивања прописаних огласа о јавним набавкама, 

- да успостави контролу обликовања јавних набавки по партијама увек када је то могуће, 

- да се врши испитивање тржишта приликом одређивања процењене вредности јавне набавке 

као и у моменту покретања поступка јавне набавке и да се о томе обезбеде докази и 

- да приликом планирања набавки успостави механизам контроле којим ће спречити да се врше 

набавке без примене Закона о јавним набавкама
8
, а да не постоји основ за изузеће. 

 

8.  Потенцијалне обавезе 
 

Предузеће према изјави руководства на дан 31. децембра 2015. године нема потенцијалне обавезе 

(јемства, гаранције). 
 

Судски поступци и спорови  

Према прегледу судских спорова, против Предузећа се воде судски поступци процењене 

вредности од 18.000 хиљада динара, које највећим делом чине радни спорови и спорови поднети 

од стране трећих лица, по основу накнаде материјалне штете и спор поднет од стране Панаква 

доо, Нови Сад (процењена вредност - 6.409 хиљада динара). 
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1. Биланс стања 

на дан 31. децембра 2015. године 
-у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

                                Износ 

                        Претходна година 

Текућа 

година 

Крајње стање 

 31. децембра 2014. 

Почетно стање 

 1. јануара 2014. 

АКТИВА     

УПИСАНИ А НЕУПЛАЋЕНИ КАПИТАЛ     

СТАЛНА ИМОВИНА  220.292 228.721  

НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА 

   

 

Улагања у развој     

Концесије, патенти, лиценце ,робне и услужне марке, 
софтвер и остала права  

  

 

Гудвил     

Остала нематеријална имовина     

Нематеријална имовина у припреми     

Аванси за нематеријалну имовину     

НЕКРЕТНИНЕ, ПОСТРОЈЕЊА И ОПРЕМА 6.1.1. 220.292 228.721  

Земљиште  2.888 2.888  

Грађевински објекти  181.828 201.428  

Постројења и опрема  

              

29.770 18.384 

 

Инвестиционе некретнине     

Остале некретнине, постројења и опрема     

Некретнине, постројења и опрема у припреми  5.160 5.358  

Улагања на туђим некретнинама постројењима и опреми  646 663  

Аванси за некретнине, постројења и опрему     

БИОЛОШКА СРЕДСТВА     

Шуме и вишегодишњи засади     

Основно стадо     

Биолошка средства у припреми     

Аванси за биолошка средства     

ДУГОРОЧНИ ФИНАНСИЈСКИ ПЛАСМАНИ 

   

 

Учешћа у капиталу зависних правних лица     

Учешћа у капиталу придружених правних лица и 
заједничким подухватима     

Учешћа у капиталу осталих правних лица и друге 

хартије од вредности расположиве за продају  

  

 

Дугорочни пласмани матичним и зависним правним 
лицима     

Дугорочни пласмани осталим правним лицима     

Дугорочни пласмани у земљи     

Дугорочни пласмани у иностранству     

Хартије од вредности које се држе до доспећа     

Остали дугорочни финансијски пласмани  

  

 

ДУГОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА     

Потраживања од матичног и зависних правних лица     

Потраживања од осталих повезаних лица     

Потраживања по основу продаје на робни кредит     

Потраживање за продају по уговорима о финансијском 
лизингу     

Потраживања по основу јемства     

Спорна и сумњива потраживања     

Остала дугорочна потраживања     

ОДЛОЖЕНА ПОРЕСКА СРЕДСТВА 6.1.2. 25.219 25.862  

ОБРТНА ИМОВИНА  72.534 161.860  

ЗАЛИХЕ 6.1.3. 3.671 3.271  

Материјал, резервни делови, алат и ситан инвентар  2.927 2.520  

Недовршена производња и недовршене услуге     

Готови производи     

Роба  644 609  
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ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

                                Износ 

                        Претходна година 

Текућа 

година 

Крајње стање 

 31. децембра 2014. 

Почетно стање 

 1. јануара 2014. 
Стална средства намењена продаји     

Плаћени аванси за залихе и услуге  100 142  

ПОТРАЖИВАЊА ПО ОСНОВУ ПРОДАЈЕ 6.1.4. 64.561 70.589  

Купци у земљи – матична и зависна правна лица     

Купци у иностранству – матична и зависна правна лица     

Купци у земљи - остала повезана правна лица     

Купци у иностранству - остала повезана правна лица     

Купци у земљи  64.561 70.589  

Купци у иностранству     

Остала потраживања по основу продаје     

ПОТРАЖИВАЊА ИЗ СПЕЦИФИЧНИХ ПОСЛОВА     

ДРУГА ПОТРАЖИВАЊА 6.1.5. 444 83.136  

ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА КОЈА СЕ ВРЕДНУЈУ ПО 

ФЕР ВРЕДНОСТИ КРОЗ БИЛАНС УСПЕХА     

КРАТКОРОЧНИ ФИНАНСИЈСКИ ПЛАСМАНИ  6.1.6. 1.224 2.002 - 

Краткорочни кредити и пласмани – матична и зависна 
правна лица     

Краткорочни кредити и пласмани – остала повезана 

правна лица     

Краткорочни кредити и зајмови у земљи  1.095 1.873  

Краткорочни кредити и зајмови у иностранству     

Остали краткорочни финансијски пласмани        129 129  

ГОТОВИНСКИ ЕКВИВАЛЕНТИ И ГОТОВИНА 6.1.7. 1.043                1.673  

ПОРЕЗ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ 6.1.8. 635 249  

АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА 6.1.9. 956 940  

УКУПНА АКТИВА = ПОСЛОВНА ИМОВИНА  318.045 416.443  

ВАНБИЛАНСНА АКТИВА  51.298 49.461  

ПАСИВА     

КАПИТАЛ 6.1.10. 260.064 255.814  

Основни капитал  230.404 230.404  

Акцијски капитал     

Удели друштва с ограниченом одговорношћу     

Улози     

Државни капитал  230.404 230.404  

Друштвени капитал     

Задружни удели     

Емисиона премија     

Остали основни капитал  

  

 

УПИСАНИ А НЕУПЛАЋЕНИ КАПИТАЛ     

ОТКУПЉЕНЕ СОПСТВЕНЕ АКЦИЈЕ     

РЕЗЕРВЕ     

РЕВАЛОРИЗАЦИОНЕ РЕЗЕРВЕ ПО ОСНОВУ 
РЕВАЛОРИЗАЦИЈЕ НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ИМОВИНЕ 

НЕКРЕТНИНА ПОСТРОЈЕЊА И ОПРЕМЕ     

НЕРЕАЛИЗОВАНИ ДОБИЦИ ПО ОСНОВУ ХАРТИЈА 

ОД ВРЕДНОСТИ И ДРУГИХ КОМПОНЕНТИ 

ОСТАЛОГ СВЕОБУХВАТНОГ РЕЗУЛТАТА     

НЕРЕАЛИЗОВАНИ ГУБИЦИ ПО ОСНОВУ ХАРТИЈА 

ОД ВРЕДНОСТИ И ДРУГИХ КОМПОНЕНТИ 
ОСТАЛОГ СВЕОБУХВАТНОГ РЕЗУЛТАТА     

НЕРАСПОРЕЂЕНИ ДОБИТАК  30.112                73.860  

Нераспоређени добитак ранијих  година  25.862 71.832  

Нераспоређени добитак текуће године  4.250 2.028  

УЧЕШЋЕ БЕЗ ПРАВА КОНТРОЛЕ     

ГУБИТАК  452 48.450  

Губитак ранијих година  452 48.450  

Губитак текуће године     

ДУГОРОЧНА РЕЗЕРВИСАЊА И ОБАВЕЗЕ 

 

1.600 4.457  

ДУГОРОЧНА РЕЗЕРВИСАЊА 6.1.11. 1.600 100  

Резервисања за трошкове у гарантном року     

Резервисања за трошкове обнављања природних     
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ПОЗИЦИЈА 
Напомена 

број 

                                Износ 

                        Претходна година 

Текућа 

година 

Крајње стање 

 31. децембра 2014. 

Почетно стање 

 1. јануара 2014. 
богатстава 

Резервисања за трошкове реструктурирања     

Резервисања за накнаде и друге бенефиције запослених  

  

 

Резервисања за тошкове судских спорова  1.600 100  

Остала дугорочна резервисања     

ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ           4.357  

Обавезе које се могу конвертовати у капитал     

Обавезе према матичним и зависним правним лицима     

Обавезе према осталим повезаним правним лицима     

Обавезе по емитованим хартијама од вредности у 

периоду дужем од годину дана     

Дугорочни кредити и зајмови у земљи                   4.357  

Дугорочни кредити и зајмови у иностранству     

Обавезе по основу финансијског лизинга     

Остале дугорочне обавезе     

ОДЛОЖЕНЕ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ     

КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ 6.1.12. 56.381 156.172  

КРАТКОРОЧНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ 6.1.12.1. 11.372 31.587  

Краткорочни кредити од матичних и зависних правних 

лица     

Краткорочни кредити од осталих повезаних правних 
лица     

Краткорочни кредити и зајмови у земљи  7.000 8.000  

Краткорочни кредити и зајмови у иностранству     

Обавезе по основу сталних средстава и средстава 

обустављеног пословања намењених продаји     

Остале краткорочне финансијске обавезе  4.372 23.587  

ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ 
6.1.12.2. 

                  

843 400  

ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА 6.1.12.3. 26.765 26.679  

Добављачи – матична и зависна правна лица у земљи     

Добављачи – матична и зависна правна лица у 

иностранству     

Добављачи – остала повезана правна лица у земљи     

Добављачи – остала повезана правна лица у 

иностранству     

Добављачи у земљи  26.431 26.376  

Добављачи у иностранству     

Остале обавезе  из пословања 
 

                  

334 303  

ОСТАЛЕ КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ 
6.1.12.4. 

              
14.346               13.564  

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ПОРЕЗА НА ДОДАТУ 

ВРЕДНОСТ 6.1.12.5. 1.410 1.168  

ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ ПОРЕЗЕ, ДОПРИНОСЕ И 
ДРУГЕ ДАЖБИНЕ 6.1.12.6. 

                  
739                             263                           

ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА 6.1.12.7. 906 82.511  

ГУБИТАК ИЗНАД ВИСИНЕ КАПИТАЛА     

УКУПНА ПАСИВА  318.045 416.443  

ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА 6.1.13. 51.298 49.461  
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2. Биланс успеха 
за период од 1. јануара до 31. децембра 2015. године 

-у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена Износ 

број Текућа година Претходна година 

ПРИХОДИ ИЗ РЕДОВНОГ ПОСЛОВАЊА    

А.ПОСЛОВНИ ПРИХОДИ 
6.2.1. 

                    

288.158   244.684 

I  ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ 6.2.1.1. 8.864 7.016 

1. Приходи од продаје робе матичним и зависним правним 

лицима на домаћем тржишту    

2. Приходи од продаје робе матичним и зависним правним 
лицима на иностраном тржишту    

3. Приходи од продаје робе осталим повезаним правним 

лицима на иностраном тржишту    

4. Приходи од продаје робе осталим повезаним правним 

лицима на иностраном тржишту    

5. Приходи од продаје робе на домаћем тржишту  8.864 7.016 

6. Приходи од продаје робе на иностаном тржишту    

II ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ПРОИЗВОДА И УСЛУГА 6.2.1.2. 221.193  197.256 

1. Приходи од продаје производа и услуга матичним и 

зависним правним лицима на домаћем тржишту    

2. Приходи од продаје производа и услуга матичним и 

зависним правим лицима на иностраном тржишту    

3. Приходи од продаје производа и услуга осталим повезаним 

правним лицима на домаћем тржишту    

4. Приходи од продаје производа и услуга осталим повезаним 

правним лицима на иностраном тржишту    

5. Приходи од продаје производа и услуга на домаћем 

тржишту  221.193 197.256 

6. Приходи од продаје готових производа и услуга на 

иностраном тржишту    

III ПРИХОДИ ОД ПРЕМИЈА, СУБВЕНЦИЈА, ДОТАЦИЈА, 

ДОНАЦИЈА И СЛ. 6.2.1.3. 

                      

40.862 

                         

24.109 

IV  ДРУГИ ПОСЛОВНИ ПРИХОДИ 
6.2.1.4. 17.239 

                             

16.303                                 

РАСХОДИ ИЗ РЕДОВНОГ ПОСЛОВАЊА    

Б. ПОСЛОВНИ РАСХОДИ 6.2.2. 264.450 237.063 

I.НАБАВНА ВРЕДНОСТ ПРОДАТЕ РОБЕ 6.2.2.1 5.269 4.574 

II.ПРИХОДИ ОД АКТИВИРАЊА УЧИНАКА И РОБЕ  6.2.2.2. 1.734 6.182 

III.ПОВЕЋАЊЕ ВРЕДНОСТИ ЗАЛИХА НЕДОВРШЕНИХ И 

ГОТОВИХ ПРОИЗВОДА И НЕДДОВРШЕНИХ УСЛУГА    

IV СМАЊЕЊЕ ВРЕДНОСТИ ЗАЛИХА НЕДОВРШЕНИХ И 

ГОТОВИХ ПРОИЗВОДА И НЕДОВРШЕНИХ УСЛУГА    

V ТРОШКОВИ МАТЕРИЈАЛА 
 6.2.2.3. 

 
17.086  13.910 

VI ТРОШКОВИ ГОРИВА И ЕНЕРГИЈЕ  6.2.2.4. 49.775 44.472 

VII ТРОШКОВИ ЗАРАДА, НАКНАДА ЗАРАДА И ОСТАЛИ 

ЛИЧНИ РАСХОДИ  6.2.2.5. 123.655        121.603 

VIII ТРОШКОВИ ПРОИЗВОДНИХ УСЛУГА  6.2.2.6. 18.172 13.938 

IX ТРОШКОВИ АМОРТИЗАЦИЈЕ 
 6.2.2.7. 26.129 

                          

25.520 

X ТРОШКОВИ ДУГОРОЧНИХ РЕЗЕРВИСАЊА  6.2.2.8. 5.986 3.828 

XI НЕМАТЕРИЈАЛНИ ТРОШКОВИ  6.2.2.9. 20.112 15.400 

В. ПОСЛОВНИ ДОБИТАК  23.708 7.621 

Г. ПОСЛОВНИ ГУБИТАК    

Д.ФИНАНСИЈСКИ ПРИХОДИ 
6.2.3. 

                       

3.637    7.466 

I ФИНАНСИЈСКИ ПРИХОДИ ОД ПОВЕЗАНИХ ЛИЦА И 
ОСТАЛИ ФИНАНСИЈСКИ ПРИХОДИ    

1.Финансијски приходи од матичних и  зависних правних    
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ПОЗИЦИЈА 
Напомена Износ 

број Текућа година Претходна година 

лица 

2.Финансијски приходи од осталих правних лица    

3.Приходи од учешћа у добитку придружених правних лица и 

заједничких подухвата    

4.Остали финансијски приходи     

II ПРИХОДИ ОД КАМАТА (ОД ТРЕЋИХ ЛИЦА)  3.633 7.466 

III ПОЗИТИВНЕ КУРСНЕ РАЗЛИКЕ И ПОЗИТИВНИ 

ЕФЕКТИ ВАЛУТНЕ КЛАУЗУЛЕ (ПРЕМА ТРЕЋИМ 

ЛИЦИМА)  4 
 

Ћ.ФИНАНСИЈСКИ РАСХОДИ 
6.2.4. 3.509 

                            
8.199 

I ФИНАНСИЈСКИ РАСХОДИ ИЗ ОДНОСА СА 

ПОВЕЗАНИМ ПРАВНИМ ЛИЦИМА И ОСТАЛИ 
ФИНАНСИЈКИ РАСХОДИ  

 

 

1.Финансијски расходи из односа са матичним и зависним 

правним лицима    

2.Финансијски расходи из односа са осталим повезаним 
правним лицима    

3.Расходи од учешћа у губитку придружених правних лица и 

заједничких подухвата    

4.Остали финансијски расходи   

 

 

II РАСХОДИ КАМАТА (ПРЕМА ТРЕЋИМ ЛИЦИМА)  3.494  6.966 

III НЕГАТИВНЕ КУРСНЕ РАЗЛИКЕ И НЕГАТИВНИ 

ЕФЕКТИ ВЛУТНЕ КЛУЗУЛЕ (ПРЕМА ТРЕЋИМ ЛИЦИМА) 
 15 1.233 

E.ДОБИТАК ИЗ ФИНАНСИРАЊА 
 

                          
128 

 Ж.ГУБИТАК ИЗ ФИНАНСИРАЊА   733 

З.ПРИХОДИ ОД УСКЛАЂИВАЊА ВРЕДНОСТИ 

ОСТАЛЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ ИСКАЗУЈЕ ПО ФЕР 

ВРЕДНОСТИ КРОЗ БИЛАНС 6.2.5. 3.401 271 

И.РАСХОДИ ОД УСКЛАЂИВАЊА ВРЕДНОСТИ 

ОСТАЛЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ ИСКАЗУЈЕ ПО ФЕР 

ВРЕДНОСТИ КРОЗ БИЛАНС УСПЕХА 6.2.6. 17.458 
 

Ј.ОСТАЛИ ПРИХОДИ 6.2.7. 6.564 3.073 

К.ОСТАЛИ РАСХОДИ 6.2.8. 11.091 9.616 

Л.ДОБИТАК ИЗ РЕДОВНОГ ПОСЛОВАЊА ПРЕ 

ОПОРЕЗИВАЊА  5.252 616 

Љ.ГУБИТАК ИЗ РЕДОВНОГ ПОСЛОВАЊА ПРЕ 

ОПОРЕЗИВАЊА    

М.НЕТО ДОБИТАК ПОСЛОВАЊА КОЈЕ СЕ 

ОБУСТАВЉА, ЕФЕКТИ ПРОМЕНЕ 

РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ПОЛИТИКЕ И ИСПРАВКА 

ГРЕШАКА ИЗ РАНИЈИХ ПЕРИОДА         541 

Н.НЕТО ГУБИТАК ПОСЛОВАЊА КОЈЕ СЕ 

ОБУСТАВЉА, ЕФЕКТИ ПРОМЕНЕ 

РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ПОЛИТИКЕ И ИСПРАВКА 

ГРЕШАКА ИЗ РАНИЈИХ ПЕРИОДА 6.2.9. 359 

 Њ.ДОБИТАК ПРЕ ОПОРЕЗИВАЊА  4.893 1.157 

151О.ГУБИТАК ПРЕ ОПОРЕЗИВАЊА    

П.ПОРЕЗ НА ДОБИТАК    

I ПОРЕСКИ РАСХОД ПЕРИОДА  

  II ОДЛОЖЕНИ ПОРЕСКИ РАСХОДИ ПЕРИОДА  643  

III ОДЛОЖЕНИ ПОРЕСКИ ПРИХОДИ ПЕРИОДА  

 

871 

Р.ИСПЛАЋЕНА ЛИЧНА ПРИМАЊА ПОСЛОДАВЦА    

С.НЕТО ДОБИТАК 
6.2.10. 4.250 

                          

2.028                     

Т.НЕТО ГУБИТАК    

I НЕТО ДОБИТАК КОЈИ  ПРИПАДА  МАЊИНСКИМ 

УЛАГАЧИМА    
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ПОЗИЦИЈА 
Напомена Износ 

број Текућа година Претходна година 

II НЕТО ДОБИТАК КОЈИ ПРИПАДА  ВЕЋИНСКОМ 
ВЛАСНИКУ    

III НЕТО ГУБИТАК КОЈИ ПРИПАДА  МАЊИНСКИМ 

УЛАГАЧИМА    

IV НЕТО ГУБИТАК КОЈИ ПРИПАДА ВЕЋИНСКОМ 

ВЛАСНИКУ    

V ЗАРАДА ПО АКЦИЈИ     

1.Основна зарада по акцији    

2.Умањена (разводњена) зарада по акцији    
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3. Извештај о осталом резултату 

за период од 1. јануара до 31. децембра 2015. године 

                                                         -у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
Напомена Износ 

број Текућа година Претходна година 

    

А.НЕТО РЕЗУЛТАТ ИЗ ПОСЛОВАЊА    

I  НЕТО ДОБИТАК  4.250 2.028 

II НЕТО ГУБИТАК    

Б.ОСТАЛИ СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК ИЛИ   

ГУБИТАК    

а) Ставке које неће бити рекласификоване у Билансу  

успеха у будућим периодима     

1. Промене ревалоризације нематеријалне имовине,     

некретнина, постројења и опреме    

а) повећање ревалоризационих резерви    

б) смањење ревалоризационих резерви    

2. Актуарски добици или губици по основу планова    

дефинисаних примања    

а) добици    

б) губици    

3.Добици или губици по основу улагања у власничке   

инструменте капитала    

а) добици    

б) губици    

4. Добици или губици по основу удела у осталом 

свеобухватном добитку или губитку придружених друштава     

а)добици    

б) губици    

б) Ставке које накнадно могу бити рекласификоване у   

   Билансу успеха у будућим периодима    

1. Добици или губици по основу прерачуна финансијских 

извештаја иностраног пословања    

а) добици    

б) губици    

2. Добици или губици од инструмената заштите нето 

улагања у инострано пословање    

а) добици    

б губици    

3. Добици или губици по основу инструмената заштите 

ризика (хеџинга) новчаног тока    

а) добици    

б) губици    

4. Добици или губици по основу хартија од вредности 

расположивих за продају    

а) добици    

б) губици    

I  ОСТАЛИ БРУТО СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК    

II ОСТАЛИ БРУТО СВЕОБУХВАТНИ ГУБИТАК    
III  ПОРЕЗ НА ОСТАЛИ СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК   
    ИЛИ ГУБИТАК ПЕРИОДА    

IV НЕТО ОСТАЛИ СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК    

V НЕТО ОСТАЛИ СВЕОБУХВАТНИ ГУБИТАК    
В. УКУПАН НЕТО СВЕОБУХВАТНИ РЕЗУЛТАТ   

ПЕРИОДА    
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ПОЗИЦИЈА 
Напомена Износ 

број Текућа година Претходна година 

I  УКУПАН НЕТО СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК  4.250 2.028 

II УКУПАН НЕТО СВЕОБУХВАТНИ ГУБИТАК    
Г. УКУПАН НЕТО СВЕОБУХВАТНИ ДОБИТАК   

   ИЛИ ГУБИТАК    

1. Приписан већинским власницима капитала    

2. Приписан власницима који немају контролу    



Финансијски извештаји Јавног комуналног предузећа „Темерин“, Темерин за 2015. годину 

11 

4. Извештај о променама на капиталу 
за период од 1. јануара до 31. децембра 2015. године 

-у хиљадама динара- 

Редни 

број 
Опис 

Компоненте капитала 

Основни 

капитал 

Уписани а 

неуплаћени 

капитал 

Резерве 

 1 2  3 4 5 

1. 

Почетно стање претходне године на дан  

1. јануара 2014. године   
    

а) дуговни салдо рачуна       

б) потражни салдо рачуна 230.404     

2. 

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика 
  

    

а) исправка на дуговној страни рачуна       

б) исправка на потражној страни рачуна       

3. 

Кориговано почетно стање претходне године 

на дан 1. јануара 2014. године   
    

а) кориговани дуговни салдо рачуна        

б) кориговани потражни салдо рачуна 230.404     

4. 

Промене у претходној 2014. години        

а) промет на дуговној страни рачуна       

б) промет на потражној страни рачуна       

5. 

Стање на крају претходне године 31. 
децембра 2014.  године   

    

а) дуговни салдо рачуна       

б) потражни салдо рачуна 230.404     

6. 

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика   
    

а) исправке на дуговној страни рачуна       

б) исправке на потражној страни рачуна       

7. 

Кориговано почетно стање текуће године на 

дан 1. јануара 2015. године   
    

а) кориговани дуговни салдо рачуна       

б) кориговани потражни салдо рачуна 230.404     

8. 

Промене у текућој 2015. години        

а) промет на дуговној страни рачуна       

б) промет на потражној страни рачуна       

  

9. 

  

Стање на карају текуће године дан 31. 
децембра 2015. године   

    

а) дуговни салдо рачуна       

б) потражни салдо рачуна 230.404     

Редни 

број 

  

Опис 

  

Копмоненте капитала 

Губитак 

Откупљене 

сопствене 

акције 

Нераспоређени добитак 

  

1. 

  

Почетно стање претходне године на дан 

1. јануара 2014. године 
      

а) дуговни салдо рачуна  53.005     

б) потражни салдо рачуна     76.387  
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2. 

  

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика       

а) исправке на дуговној страни рачуна       

б) исправке на потражној страни рачуна       

  

3. 

  

Кориговано почетно стање претходне године 

на дан 1. јануара 2014. године       

а) кориговани дуговни салдо рачуна  53.005      

б) кориговани потражни салдо рачуна         76.387  

  

4. 

  

Промене у претходној 2014. години        

а) промет на дуговној страни рачуна     4.555 

б) промет на потражној страни рачуна  4.555   2.028 

  

5. 

  

Стање на крају претходне године 31. 
децембра 2014.  године       

а) дуговни салдо рачуна 48.450     

б) потражни салдо рачуна     73.860 

  

6. 

  

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика       

а) исправке на дуговној страни рачуна       

б) исправке на потражној страни рачуна       

  

7. 

  

Кориговано почетно стање текуће године на 

дан 1. јануара 2015. године       

а) кориговани дуговни салдо рачуна 48.450     

б) кориговани потражни салдо рачуна               73.860 

  

8. 

  

Промене у текућој 2015. години        

а) промет на дуговној страни рачуна     48.541 

б) промет на потражној страни рачуна  47.998   4.893 

  

9. 

  

Стање на крају текуће године  31. децембра 

2015. године       

а) дуговни салдо рачуна  452     

б) потражни салдо рачуна     30.112 

  

Редни 

број 

Опис 

Копмоненте осталог резултата 

Ревалоризаци

оне резерве 

Актуарски 

добици или 

губици 

Добици или губици по 

основу улагања у 

власничке инструменте 

капитала 

  

1. 

  

Почетно стање претходне године на дан 1. 

јануара 2014. године 
      

а) дуговни салдо рачуна       

б) потражни салдо рачуна       

  

2. 

  

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика 
      

а) исправке на дуговној страни рачуна       

б) исправке на потражној страни рачуна       

  

3. 

  

Кориговано почетно стање претходне године 

на дан 1. јануара 2014. године 
      

а) кориговани дуговни салдо рачуна        

б) кориговани потражни салдо рачуна       

  

4. 

  

Промене у претходној 2014. години        

а) промет на дуговној страни  рачуна       

б) промет на потражној страни рачуна       
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5. 

  

Стање на крају претходне године 31. 
децембра 2014.  године 

      

а) дуговни салдо рачуна       

б) потражни салдо рачуна       

  

6. 

  

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика 
      

а) исправке на дуговној страни рачуна       

б) исправке на потражној страни рачуна       

  

7. 

  

Кориговано почетно стање текуће године на 

дан 1. јануара 2015. године 
      

а) кориговани дуговни салдо рачуна   
 

  

б) кориговани потражни салдо рачуна 
 

    

  

8. 

  

Промене у текућој 2015. години        

а) промет на дуговној страни рачуна       

б) промет на потражној страни рачуна       

  

9. 

  

Стање на крају текуће године  31. децембра 

2015. године 
      

а) дуговни салдо рачуна       

б) потражни салдо рачуна       

  

Редни 

број 

Опис 

Компоненте осталог резултата 

Добици или 

губици по 

основу удела 

осталом 

добитку или 

губитку 

придружених 

друштава 

Добици или 

губици по 

основу 

иностраног 

пословања и 

прерачуна 

финансијских 

извештаја 

Добици или губици по 

основу хеџинга новчаног 

тока 

1. 

Почетно стање претходне године на дан 1. 

јануара 2014. године 
      

а) дуговни салдо рачуна       

б) потражни салдо рачуна       

2.   

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика 
      

а) исправке на дуговној страни рачуна       

б) исправке на потражној страни рачуна       

3.  

Кориговано почетно стање претходне године 

на дан 1. јануара 2014. године 
      

а) кориговани дуговни салдо рачуна        

б) кориговани потражни салдо рачуна       

4. 

Промене у претходној 2014. години        

а) промет на дуговној страни рачуна       

б) промет на потражној страни рачуна       

5.  

Стање на крају претходне године 31. 
децембра 2014. године 

      

а) дуговни салдо рачуна       

б) потражни салдо рачуна       

6. 

  

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика 
      

а) исправке на дуговној страни рачуна       

б) исправке на потражној страни рачуна       
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7. 

  

Кориговано почетно стање текуће године на 

дан 1. јануара 2015. године 
      

а) кориговани дуговни салдо рачуна       

б) кориговани потражни салдо рачуна       

  

8. 

  

Промене у текућој 2015. години        

а) промет на дуговној страни рачуна       

б) промет на потражној страни рачуна       

  

9. 

  

Стање на крају текуће године  31. децембра 

2015. године 
      

а) дуговни салдо рачуна       

б) потражни салдо рачуна       

  

Редни 

број 

Опис 

Компоненте 

осталог 

резултата 

    

Добици или 

губици по 

основу ХОВ 

расположивих 

за продају 

Укупан 

капитал 
Губитак изнад капитала 

1. 

Почетно стање претходне године на дан 1. 

јануара 2014. године 
      

а) дуговни салдо рачуна     

253.786 

  

б) потражни салдо рачуна     

2.   

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика 
      

а) исправке на дуговној страни рачуна       

б) исправке на потражној страни рачуна       

3.  

Кориговано почетно стање претходне године 

на дан 1. јануара 2014. године 
      

а) кориговани дуговни салдо рачуна      

253.786 

  

б) кориговани потражни салдо рачуна     

4. 

Промене у претходној 2014. години        

а) промет на дуговној страни рачуна     

          

  

б) промет на потражној страни рачуна     

5.  

Стање на крају претходне године 31. 
децембра 2014.  године 

      

а) дуговни салдо рачуна     

255.814 

  

б) потражни салдо рачуна     

6. 

Исправка материјално значајних грешака и 

промена рачуноводствених политика 
      

а) исправке на дуговној страни рачуна       

б) исправке на потражној страни рачуна       

7.  

Кориговано почетно стање текуће године на 

дан 1. јануара 2015. године 
      

а) кориговани дуговни салдо рачуна     

             

255.814 

  

б) кориговани потражни салдо рачуна     

8. 

Промене у текућој 2015. години        

а) промет на дуговној страни рачуна       

б) промет на потражној страни рачуна   4.250   

  
Стање на крају текуће године  31. децембра 

2015. године 
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9.  а) дуговни салдо рачуна     

260.064 

  

б) потражни салдо рачуна     
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5. Извештај о токовима готовине 
за период од 1. јануара до 31. децембра 2015. године 

                                                       -у хиљадама динара- 

ПОЗИЦИЈА 
 

Износ 

Текућа година Претходна година 

A. ТОКОВИ ГОТОВИНЕ ИЗ ПОСЛОВНИХ АКТИВНОСТИ 
    

I  Приливи готовине из пословних активности   278.855 236.314  

1. Продаја и примљени аванси   216.701 190.363 

2. Примљене камате из пословних активности   3.387 2.645 

3. Остали приливи из редовног пословања   58.767 43.306 

II Одливи готовине из пословних активности   239.158 235.212 

1. Исплате добављачима и дати аванси   103.977 95.686 

2. Зараде, накнаде зарада и остали лични расходи    123.736 121.433 

3. Плаћене камате   3.537 7.473 

4. Порез на добитак   

 

 

5. Одливи по основу осталих јавних прихода   7.908 10.620 

III  Нето прилив готовине из пословних активности   39.697 1.102 

IV  Нето одлив готовине из пословних активности     

Б. ТОКОВИ ГОТОВИНЕ ИЗ АКТИВНОСТИ ИНВЕСТИРАЊА     

I Приливи готовине из активности инвестирања   777 1.768 

1. Продаја акција и удела (нето приливи)    

2. Продаја нематеријалне имовине, некретнина, постројења, опреме и  

   биолошких средстава  

 

1.037 

3. Остали финансијски пласмани (нето приливи)   777                    731 

4. Примљене камате из активности инвестирања   

 

 

5. Примљене дивиденде    

II  Одливи готовине из активности инвестирања   17.532 8.370 

1. Куповина акција и удела (нето одливи)    

2. Куповина нематеријалне имовине, некретнина, посторјења,   

   опреме и биолошких средстава   17.532 8.370 

3. Остали финансијски пласмани (нето одливи)     

III  Нето прилив готовине из активности инвестирања     

IV  Нето одлив готовине из активности инвестирања   16.755 6.502 

В. ТОКОВИ ГОТОВИНЕ ИЗ АКТИВНОСТИ ФИНАНСИРАЊА     

I  Приливи готовине из активности финансирања   0 6.858 

1. Увећање основног капитала    

2. Дугорочни кредити (нето приливи)    

3. Краткорочни кредити (нето приливи)   6.858 

4. Остале дугорочне обавезе    

5. Остале краткорочне обавезе    

II  Одливи готовине из активности финансирања   23.572 1.592 

1. Откуп сопствених акција и удела    

2. Дугорочни кредити  (одливи)   4.357 1.592 

3. Краткорочни кредити (одливи)  19.215 

 4. Остале обавезе (одливи)  

  5. Финансијски лизинг    

6. Исплаћене дивиденде    

III  Нето прилив готовине из активности финансирања    5.266 

IV  Нето одлив готовине из активности финансирања   23.572  

Г. СВЕГА ПРИЛИВ ГОТОВИНЕ   279.532 244.940 

Д. СВЕГА ОДЛИВ ГОТОВИНЕ   280.262 245.174 

Ђ. НЕТО ПРИЛИВ ГОТОВИНЕ   
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ПОЗИЦИЈА 
 

Износ 

Текућа година Претходна година 

Е. НЕТО ОДЛИВ ГОТОВИНЕ   630 234 

Ж.ГОТОВИНА НА ПОЧЕТКУ ОБРАЧУНСКОГ ПЕРИОДА    1.673 1.907 

З. ПОЗИТИВНЕ КУРСНЕ РАЗЛИКЕ ПО ОСНОВУ   

  ПРЕРАЧУНА  ГОТОВИНЕ                 

 И. НЕГАТИВНЕ КУРСНЕ РАЗЛИКЕ ПО ОСНОВУ  

   ПРЕРАЧУНА   ГОТОВИНЕ  

  Ј. ГОТОВИНА НА КРАЈУ ОБРАЧУНСКОГ ПЕРИОДА   1.043 1.673 

 
 



Појмовник 

Појмовник 

 

 

МСФИ за МСП - Међународни стандарди финансијског извештавања за мала и 

средња правна лица 

 

Предузеће - Јавно комунално предузеће „Темерин“, Темерин 


